SEDE LEGALE Via Vigone 42
SEDE AMMINISTRATIVA — Uffici C.so della Costituzione, 19

10064 PINEROLO (TO)
P’NER \_E E E-mail: consorzio@aceapinerolese. it
Tel. 0121.236411 — 236450 - 236406

Fax 0121 236402
Codice Fiscale 94550840014

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA CONSORZIALEN. 07DEL 29.07.2019
OGGETTO:VERIFICA DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
CONTENUTI NEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DU P)
2019-2021. APPROVAZIONE.

L’anno duemil®ICIANNOVE il giorno 29 del meseLUGLIO di alle ore18,30in Pinerolo, e
nella sala delle adunanze di Acea Pinerolese IndlestS.p.A., in C.so della Costituzione n. 19 a
Pinerolo

Convocata in via d'urgenza con provvedimento deskiente Sig. Salvai Luca mediante avvisi
scritti recapitati in tempo utile al domicilio diascun Sindaco, si € riunita ’Assemblea Consoezial
in sessionatraordinaria ed in seduta pubblica grima convocazione

All'appello nominale risultano presenti i rappretsemi consiglieri, signori:

COMUNE di RAPPRESENTANTE (Iﬂ vl COMUNE di RAPPRESENTANTE E" & S

£ 0 a | <
irasca posessore Bisogno [ | [ 1 15 pinerolo posessore Costarelll |y | |37 19
IAngrogna Sindaco Malan Mario X | 1,12 |Piscina Assessore Sclavo Enrico | X 2,86
Bibiana Sindaco Rossetto Fabio| X 0,50 Pomaretto Sindaco Breusa Danilo X 1,49
Bobbio Pellice Sindaco Vignola Mauro X | 0,25 |Porte Sindaco Zoggia Laura X | 2,36
Bricherasio Sindaco Ballari Simone | X 4,10 [Pragelato Sindaco Merlo Giorgio X | 0,12
Buriasco gijﬁ;igre Armando X 0,75 Prali Assessore Grill Debora X | 0,12
Campiglione Sindaco Rossetto Paolg X 0,12 |Pramollo Assessore Long Romina X | 0,25
Cantalupa Sindaco Bello Giustino X | 2,61 |Prarostino Sindaco Vaschetti Fiorellg X | 0,62
Cavour Sindaco Paschetta SergiX 1,99 Roletto Sindaco Storello Cristiana| X 1,49
Cercenasco Sindaco Rubiano TeregaX 2,11 Rora' Sindaco Bertinat Claudia X | 0,12
Cumiana Sindaco Costelli Robertp X | 4,47 Roure Sindaco Tron Rino X | 0,12
Fenestrelle Sindaco Bouquet Michel X | 0,12 |Salza di Pinerolo Sindaco Sanmartino Ezig X | 0,12
Frossasco Assessore Genero LuclaXa 3,85 [San Germano Chisone| Sindaco Garrone Andrea X 1,49
Garzigliana Sindaco Alloa Lidia X 0,62 [San Pietro Val Lemina | Assessore Guercio GiordioX 1,24
Inverso Pinasca Sindaco Bounuos Luciano| X | 0,75 [San Secondo di Pinero{Bindaco Sadone Adriana | X 2,11
Luserna San Giovanrn)i Sindaco Canale Duilio X | 3,23 |Scalenghe Sindaco Borletto Alfio X 1,99
Lusernetta Sindaco Maurino Alex | X 0,62 [Torre Pellice Sindaco Cogno Marco X | 1,24
Macello Sindaco Scalerandi EnricX 0,87 [Usseaux Sindaco Ferretti Andrea | X 0,12
Massello Sindaco Micol Willy X | 0,87 \Vigone Sindaco Abate Luciano X 1,24
None gﬁﬁ:ﬁgg Demuro X 1,12 Villafranca P.te Sindaco Bottano Agostino | X 3,60
Osasco Sindaco Miglio Adriano | X 0,50 \Villar Pellice Sindaco Garnier Lilia X 0,50
Perosa Argentina Sindaco Brunetto Nadia X | 3,85 Villar Perosa IAssessore Raviol Stefano | X 5,09
Perrero IAssessore Costapel X 0.25 Molvera IAssessore D’Onofrio X 0.87
Emanuele Valentino Francesco
Pinasca Assessore Prot Daniela) X 2,86

Risultano quindi rappresentate 77,66 quote su bétptessive.

Risultano assenti giustificati 18 Consiglieri pertotale di 22,34 quote su 100

Presiede il Sig. SALVAI Luca, Presidente del Coagnr

Funge da Segretario della seduta il Dr. Emanueld MA

Il Presidente Sig. SALVAI Luca, constatata la prese dei Consiglieri in numero valido e
rappresentanti la maggioranza richiesta per petmlinente deliberare, dichiara aperta la seduta ed
invita ’Assemblea a procedere allesame delle pstg iscritte all’ordine del giorno.



Oggetto: VERIFICA DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
CONTENUTI NEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DU P)
2019-2021. APPROVAZIONE.

Il Presidente Luca SALVAI prende la parola e riéeg che:

PREMESSO CHE dal 1 gennaio 2015 € entrata in vigoreiova contabilita armonizzata di cui al

D.Lgs. 23/06/2011, n. 118, integrato e modificatal d.Lgs. 10/08/2014 n. 126 e che la

programmazione di bilancio deve essere rappresenttDocumento Unico di Programmazione
(DUP), redatto secondo il Principio contabile apgio concernente la programmazione di bilancio
Allegato n. 12 del DPCM 28/12/2011.

DATO ATTO CHE con deliberazione dellAssemblea Cami¢e n. 13 del 23/07/2018 veniva
approvato il Documento Unico di Programmazione (D@ERni 2019-2020-2021 successivamente
aggiornato con provvedimento dell’Assemblea Corigant 17 del 03/12/2018

RICHIAMATO il punto 4.2, lettera a), del principatella programmazione di cui all’allegato 4/1 al

D.lgs.118/2011, che cosi dispone:

“Gli strumenti di programmazione degli enti locain®:

a) il Documento unico di programmazione (DUP), mmsito al Consiglio, entro il 31 luglio di
ciascun anno, per le conseguenti deliberazioni. <Sierato che I'elaborazione del DUP
presuppone una verifica dello stato di attuazionei @rogrammi, contestualmente alla
presentazione di tale documento si raccomanda dsgmtare al Consiglio anche lo stato di
attuazione dei programmi, da effettuare, ove pteyisai sensi dell'articolo 147-ter del
TUEL;....... .

DATO ATTO CHE:

- la Legge regionale n. 7/2012 prevedeva lo scioglimelel Consorzio nel corso del 2013; |l
comma 3 dell'art. 14 (“Norme transitorie”) prevedee “Al fine di garantire la continuita di
esercizio delle funzioni amministrative connesskerabazione del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani, le funzioni di orgarzazione e controllo diretto del sistema
integrato di gestione dei rifiuti urbani, previateésa con la Giunta regionale per le funzioni
relative alle opere strategiche, restano confermateapo agli enti locali ai sensi dell' articolo
198 del d.lgs. 152/2006, che le esercitano, sephione di continuitd e ad ogni effetto di
legge, sulla base delle convenzioni stipulate tnatione della I.r. 24/2002, sino alla data di
conferimento delle posizioni di cui al comnia Fertanto i Consorzi di Bacino ex art. 11 della
L.R. 24/2002 e le Associazioni di ambito territtgidttimale ex art. 12 della medesima L.R.
24/2002 risultano attualmente esistenti ed operanti

- la legge regionale n. 1 del 10/01/2018 (BUR 2S3®1/P018) Norme in materia di gestione
dei rifiuti e servizio di gestione integrata deifiuti urbani’ prevede all'art. 33 (Norme
transitorie in materia di servizio di gestione grega dei rifiuti urbani):

- comma 1: Entro nove mesi dall’entrata in vigore della presetegge .... c) negli ambiti
territoriali di area vasta coincidenti con il tetorio della Citta metropolitana di Torino e
delle Province di Alessandria, Cuneo e Novara iswowmi di cui all'articolo 9 sono
riorganizzati attraverso la fusione dei consorzbdicino di cui alla I.r. 24/2002.”

- comma 10: Nel periodo transitorio in cui continuano ad eséace le loro attivita, ai
consorzi di bacino e alle associazioni d'ambitdetato attivare procedure di reclutamento
del personale.”

- comma 11: A decorrere dalla data di costituzione della coefeza d'ambito di cui
all'articolo 10, le associazioni d'ambito di cuilall.r. 24/2002 sono sciolte o poste in



liquidazione, senza necessita di ulteriore atteeblerazione e si estinguono in conformita
alle norme che le disciplinano.”

- il Consorzio ACEA Pinerolese opera, nellambitoldgirorogatio di cui ai punti precedenti,
con personale in distacco della soc. ACEA Pinesoleslustriale Spa senza aver individuato,
nella propria pianta organica ruoli dirigenzialiecbovraintendono agli adempimenti di cui al
richiamato articolo 107 del TUEL. L'unica posizioneganizzativa € quella del responsabile
amministrativo e finanziario ai sensi dell'art. &l Regolamento Speciale Consortile,
nominato con deliberazione del Consiglio Direttino 18/2009. E pertanto il Consiglio
Direttivo, con deliberazioni dell'organo, ad adeerpiagli obblighi normativi.

- per dare corretta applicazione a quanto dispostbarda 193 del D.Lgs. n. 267/2000 é
necessario adottare un atto deliberativo per |die@rsullo stato di attuazione dei programmi
relativamente all’'esercizio in corso

VISTA la relazione sullo Stato di attuazione dei Programmi 20l18llegata alla presente
deliberazione, di cui costituisce parte integraatgostanziale, dalla quale emerge che la gestione
stia procedendo sostanzialmente in maniera conf@armeanto indicato nel Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2019-2021

VISTA la deliberazione del Consiglio Direttivo n51del 10.07.2019

DATO ATTO che l'adozione del presente provvedimerdostata comunicata al
Collegio dei Revisori dei Conti i quali hanno espse parere favorevole in data
26/07/2019

Il Presidente continua I'esposizione riprendendo ralazione di verifica
dell’attuazione dei programmi e progetti previstieln Documento unico di
programmazione (DUP 2019/2021); ed in particolare:

- Ordinaria_ amministrazione dell’'ente: stante la nativa, che prevede la chiusura dell’ente,
particolare attenzione é rivolta all’equilibrio emmico e finanziario del Consorzio e far si che
venga mantenuto un sostanziale pareggrevedendo che le componenti passive non possano
superare quelle attive, al fine di garantire I'etjorio patrimoniale” (comma 7 art. 14 della
L.R. 7/2012). A questo proposito sono state ativatalisi piu stringenti dei flussi finanziari
nei confronti dei comuni e del soggetto gestore AGtnerolese Industriale Spa. Il Ministero
dell'Interno ha dato corso al versamento dell’a¢odwa — annualita 2015-2018; lo stesso verra
trasferito ai Comuni in funzione della contribuziolva da parte degli stessi, anche in base alle
disponibilita di cassa.

- Gestione del contratto di servizio: nel dicembrel?20l Consorzio ha confermato la
prosecuzione del rapporto giuridico con la socAREGEA Pinerolese Industriale Spa sino alla
data del 31 dicembre 2029; nello stesso provvedioméAC 12/2017) si dava mandato al
consiglio direttivo affinché verifichi la necessitth eventuali adeguamenti delle clausole del
contratto di servizio alle previsioni normativerderimento. Con deliberazione dell’Assemblea
Consortile n. 5 del 1/7/2019 é stato approvato t6ARggiuntivo al contratto stesso,
demandando al Consiglio Direttivo i relativi adempnti;

- Attivita di controllo, organizzazione del serviaaniglioramento della RD: il documento unico
di programmazione ed il bilancio preventivo avevanardato agli obiettivi di RD ed in
particolare alla normativa europea che richiedagigiungimento del reale avvio al recupero
nella misura del 50% e quella nazionale/region&lke ftssano al 65% ['obiettivo di raccolta
differenziata al 31/12/2020 ma che guardano antheedio/lungo termine ponendo traguardi
al 2025 (RD 70%) e 2030 (RD 75%). Nei primi mesi@ stati acquisiti, con la collaborazione
delle amministrazioni comunali, i dati relativielproduzioni di rifiuti assimilati agli urbani ed
avviati al recupero/trattamento da parte delle z#emon domestiche sull'intero territorio del
bacino 12 nell’esercizio 2018 (utenze che si avmadgper il loro recupero di soggetti privati e
non del servizio pubblico).




Nel corso dei primi mesi di quest'anno sono da evaiare alcune azioni che danno seguito

agli indirizzi consortili contenuti nel DUP e neil&cio preventivo 2019:

1. La rilevazione mensile dei dati sugli accessi ecuantitativi di rifiuti conferiti presso le
ecoisole consortili (comunicati trimestralmenteaterso un report ai comuni). Il Consorzio
aveva richiesto una gestione degli ingombranti glictale da ridurre le quantita avviate a
recupero attraverso opportune misure di informazigtiutenza e selezione del materiale da
parte degli addetti; 'azienda ha demandato ai corfauvalutazione delle azioni da attuare
sulle singole utenze in base ai conferimenti andaamtl attuare alcune misure di controllo
sugli accessi delle utenze non domestiche e sub wkegli inerti da utenze domestiche
presso alcune ecoisole. | dati dei primi 5 mesnfgéo-maggio) rilevano una sostanziale
stabilita delle quantita di ingombranti conferiipetto allo stesso periodo dello scorso anno,
anche se con andamenti diversi da comune a comune.

Gli elementi forniti ai comuni permettono:

= al gestore di fatturare a ciascun comune le qu@adtiingombranti conferiti dai propri
utenti

= ai comuni di pagare un costo di gestione dellei@azdi conferimento dei rifiuti
differenziati in proporzione agli accessi dei piafgenti

= ai comuni di aver riconosciuto un contributo Comaiinea con le quantita di rifiuti
differenziati (derivanti dalla raccolta stradalel@la raccolta presso gli ecocentri) dei
propri utenti (in base alle filiere merceologicheme beneficiano).

| dati quali-quantitativi permettono alle amminétioni comunali di valutare la congruita

dei conferimenti presso le ecoisole da parte de#aze e di intervenire nei loro confronti se

si é di fronte a situazioni anomale (sia rispett@ttivita svolta sia rispetto ai corrispettivi

pagati attraverso la Tari).

Un passo avanti verso la responsabilizzazione degliti & stato fatto dai comuni; il passo

successivo sara l'applicazione della tariffa pulgtua questo potra derivare solo dalle

valutazioni che i 47 comuni del bacino potranna falla luce dei risultati riscontrati nel

progetto pilota attivato nei comuni di Villafran¢a017), None e Vigone (2018), che ha

costituito da una parte il punto di partenza e’aé#la la risposta che il gestore ha dato alle

istanze fatte dal Consorzio

2. lattuazione del Piano Triennale di Ristrutturagodel servizio di igiene ambientale
(deliberazioni AC 04/2018 e AC 07/2018).

Il progetto, che ha ripreso i risultati riscontrdél progetto pilota, guarda alla normativa che,
ponendo obiettivi di raccolta differenziata, dietfivo recupero di materia e quantita di
rifiuto indifferenziato prodotto obbliga il ns. téorio a fare un salto di qualita rispetto ai
risultati al momento raggiunti. Occorre, come gidenziato nella redazione del DUP 2019
che il consorzio riprenda con maggior forza il nu@ssegnatogli nellorganizzazione e
gestione del servizio anche alla luce dei nuoyass normativi (collegato ambientale e la
normativa regionale).

Prima dell’attivazione della nuova struttura orgaakiva prevista a livello territoriale
(conferenza d’ambito) necessita quindi un nuovezsfala parte dei comuni nel ricercare un
percorso virtuoso e univoco teso al raggiungimemtio questi obiettivi (sempre
salvaguardando un corretto equilibrio economicmbiantale).

E’ in corso la progettazione della ristrutturaziated servizio per il comune di Pinerolo e si
stanno concludendo le attivita di importazione DBi Tari comunali; dove sara necessario
gli uffici comunali dovranno bonificare la bancatida fine di permettere la progettazione
del servizio. Occorre precisare, come evidenziawlanrelazione illustrativa, che
'importazione delle banche dati Tari comunali, gedeutica alla fase di progettazione e
ristrutturazione del servizio di igiene ambientdla,evidenziato maggiori difficolta rispetto
a quanto preventivato proprio per l'articolazionalel software house coinvolte e per le
diverse operativita presenti nei 47 comuni del maca fronte della normativa Tari. La
stessa, dovrebbe sostanzialmente concludersiiéntimente mese di luglio 2019.

Il progetto si affianca all’attuazione dell’albo rapostatori consortile (che ha coinvolto a
partire dal 2018 tutti i comuni del consorzio) aggiornamento della banca dati Tari per
avere aggiornati i dati sulle utenze che confenscorifiuti presso le ecoisole, le raccolte



dedicate (utenze non domestiche) e la tracciateiacdnferimenti (ristrutturazione dei
servizi 2018/2020). Queste ultime implementazioancs in parte contenute nell’Atto
aggiuntivo al contratto di servizio di igiene urbaapprovato dal Consorzio e che troveranno
attuazione nei prossimi mesi.

Il Presidente Salvai prosegue lintervento preaiearche, in merito all'attuazione della legge
regionale 1/2018 faremo la fusione, cosi come énitefdalla normativa se saremo obbligati;
stiamo aspettando l'incontro richiesto con la nuaraministrazione regionale anche per un
confronto sulla normativa.

In merito all'attuazione del progetto di ristrutizione del servizio di igiene ambientale 2018/2020
la situazione, come peraltro evidenziato nellazielze, presenta dei ritardi nell’acquisizione delle
banche dati e conseguentemente nella progettaziatizvazione delle fasi esecutive; ci sono dei
comuni che dovevano partire nel 2018, altri nel®&lamo ancora fermi alla situazione novembre
2018; in settimana ci sara un incontro con Volveraon Cavour, per procedere occorre avere
acquisito la banca dati Tari; proporrei che a satte facciamo il punto e riaggiornare il
cronoprogramma della deliberazione 7/2018.

Terminato I'intervento del Presidente SALVAI invitAssemblea alla discussione; intervengono:

- D’Onofrio Francesco: il rappresentante di Volveodt@inea che il comune doveva attivare il
nuovo servizio nel 2* semestre 2019, lamenta uteletaassenza di aspetti progettuali, di
pianificazione; c’é un problema di banche dati mea si parla di altri aspetti. Credo che la
pianificazione non sia stata rispettata e ricotta® it non rispetto della % di RD sara sanzionata.

- Salvai Luca: il Presidente precisa che per avMe@ogettazione occorre la banca dati a posto,
guesto vuol dire anche cambiare modo di lavorarepaide degli uffici per avere il DB
aggiornato (non si possono fare le variazioni usigaM’anno prima di mandare in riscossione il
ruolo)

- Prot Daniela, rappresentante di Pinasca: evidest®al comune ha dato disponibilita a partire
al posto di altri comuni che non hanno la bancaatgjiornata

- Il Presidente evidenzia che il cronoprogramma pfeva una scaletta di comuni, a settembre
dovremo rivederlo ed aggiornarlo, valutando anchectiterio territoriale di omogeneita (per
evitare migrazioni di rifiuti)

- Alloa Lidia, rappresentante di Garzigliana: se @aot Cavour e Bricherasio dovremo partire
anche noi

- Salvai Luca: il Presidente chiede ai rappresentteite aree di fare il punto con i propri territori
di riferimento in modo da permettere all’assemblda aggiornarsi a settembre; in
guell’occasione occorrera anche verificare le tetighie con le quali Acea potra attivare le
ristrutturazioni. Circa la migrazione dei rifiuth ifase di attivazione delle ristrutturazioni
occorrera valutare gli effettivi fenomeni, come tgesla fase di ristrutturazione sull'intero
territorio mitigando, se necessario, il fenomenbadeigrazione dei rifiuti che possono essere
conferiti su altro comune. (questo e possibileofadn un cronoprogramma serrato)

- Demuro Domenico, rappresentante di None: evideramae nell’ambito del tavolo tecnico che
coinvolge i comuni gia interessati dalla ristruéizione del servizio non sia stata evidenziata, da
parte di ACEA, una consistente migrazione di riflabsa che occorre ancora meglio assumere
e l'effettivo potenziale di questo sistema, abbiaanalizzato i dati del 1" semestre 2019 e sono
emerse anomalie molto significative sui primi deglativi alla produzione di rifiuti post-
ristrutturazione. Non abbiamo ancora chiara la misa sulle diverse produzioni di rifiuti e
dovremo andare a mettere a confronto i dati deicomuni in modo da individuare le
motivazioni degli scostamenti.

Non essendoci ulteriori interventi il Presidentéeede all’Assemblea di esprimere il proprio voto

Si da atto che:
- alle ore 18.55 e entrata Long Romina, rappreseat@itcomune di Pramollo



- alle ore 19.15 sono usciti Prot Daniela, rappresest del comune di Pinasca, Breusa
Danilo, rappresentante del comune di Pomaretto #aBm Agostino rappresentante del
comune di Villafranca P.te

RITENUTO pertanto proporre all’Assemblea Consortile

L’ASSEMBLEA CONSORTILE

UDITA la relazione del Presidente sul presente puali’Ordine del giorno;

DATO ATTO che l'adozione del presente provvedimerdostata comunicata al
Collegio dei Revisori dei Conti i quali hanno espse parere favorevole con
verbale del 26 luglio 2019

VISTI:

- il D.Lgs 5 febbraio 1997, n. 22

- la L.R. Piemonte n. 24 ottobre 2002, n. 24

- lalegge regionale 24/05/2012, n. 7

- lalegge regionale 10/01/2018, n. 1

- laD.G.R. 19.05.2005 n. 64/9402

- il TUEL n. 18 agosto 2000, n. 267 e s m. .

- 1l D.lgs 118/2011, integrato e corretto dal D.L$§26/2014

- la Convenzione del Consorzio ACEA Pinerolese
lo Statuto del Consorzio ACEA Pinerolese

Si procede alla votazione ai sensi T.U.E.L. n. 264 18.08.2000, con voti n. 27
voti favorevoli corrispondenti a 69,96 quote, esggienei modi previsti dalla legge

DELIBERA

1. DI RICHIAMARE la premessa narrativa come parte igtante e sostanziale del
presente dispositivo

2. DI APPROVARE la relazione sulloStato di attuazione dei Programmi 20719
allegata alla presente deliberazione, di cui cassite parte integrante e
sostanziale

3. DI DICHIARARE la presente deliberazione, con separaotazione, ai sensi
del D.Lgs. 267/2000, immediatamente eseguibile

4. DI DARE ATTO che la presente deliberazione vienebplicata all’albo
pretorio on line del Consorzio ACEA Pinerolese, ohé all’Albo Pretorio on
line del Comune di Pinerolo ai sensi del combinatisposto dell’art. 124,
comma 2, e dell’art. 2, comma 2, T.U.E.L.



Letto, confermato e sottoscritto.

Pinerolo, 1105/08/2019

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO CONSORTILE
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
SALVAI Luca MATINA Emanuele

Si attesta la copertura finanziaria ai sensi delI’s553 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Firmato digitalmente
GALLEA Dario

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia dell'atto viene pubblicati’Adbo Pretorio digitale del Consorzio dal

05/08/2019e vi rimarra affissa per 15 giorni consecutivio al 20/08/2019come prescritto
dall’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n. 267 del 18080 e dall’art. 32 della Legge 69/2009.

Pinerolo, 1105/08/2019
IL SEGRETARIO CONSORTILE

Firmato digitalmente
MATINA Emanuele

AVVENUTA PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO

Si certifica che copia dell’'atto é stata pubblica&a quindici giorni all’Albo Pretorio digitale del
Consorzio, come prescritto dall’art. 124, commaldl,D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 e dall’art. 32
della Legge 69/2009.

Pinerolo, 1i111/09/2019
IL SEGRETARIO CONSORTILE

Firmato digitalmente
...... MATINA Emanuele



