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INDIRIZZI E OBIETTIVI STRATEGICI

Si richiamano gli indirizzi e i relativi obiettivi indicati nella Sezione operativa del Documento
Unico di Programmazione per 1’anno 2017 che contiene la programmazione operativa dell’ente con
riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale (pari a quello del bilancio di previsione).
Dall’analisi dello stato di attuazione emerge che le procedure dei lavori/attivita sono state avviate
man mano che venivano reperiti i relativi finanziamenti o che le attivitd sono state realizzate da
parte del gestore ACEA Pinerolese Industriale S.p.a. in forza del contratto di servizio o delle intese
perfezionate nel Piano Tecnico Finanziario 2017.

Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente

Obiettivi primari sono Iefficienza e la funzionalitd dei servizi generali quali gli organi istituzionali,
la segreteria, il servizio economico-finanziario.

Nel settore ambientale si deve far fronte ad una serie di competenze che derivano dall’attuazione
della normativa, in particolare dalla legge regionale 24/2002, coordinando le attivita del settore per
’intero bacino di competenza e con particolare riferimento alla L.R. 24 maggio 2012 n. 7
“Disposizioni in materia di servizio idrico integrato e di gestione integrata dei rifiuti urbani” ed
alle modifiche introdotte dal DDL 217/2016 “Norme in materia di gestione dei rifiuti e servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani” che ha avviato I’iter legislativo con una consultazione presso
la V Commissione permanente del Consiglio regionale il 22.09.2016

Al momento sono in discussione gli articoli di legge e la bozza di convenzione/statuto.

Servizi istituzionali, generali e di gestione

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

Missione
01 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma

01 Organi istituzionali

02 Segreteria generale

03 Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato

Obiettivo strategico
ORDINARIA AMMINISTRAZIONE DELL’ENTE

Obiettivi primari sono I’efficienza e la funzionalita dei servizi generali quali gli organi istituzionali,
la segreteria, il servizio economico-finanziario. Stante la normativa, che prevedeva gia nel corso
dello scorso 2013 la chiusura dell’ente, il consorzio dovra avere particolare attenzione nel gestire i
trasferimenti dei comuni rispetto ai servizi che il gestore dei servizi ha effettuato € far si che venga




mantenuto un sostanziale pareggio “prevedendo che le componenti passive non possano superare
quelle attive, al fine di garantire 1’equilibrio patrimoniale (comma 7 art. 14 della L.R. 7/2012).

Il Consorzio si impegna, attraverso 1’analisi e la messa a disposizione dei dati sulla raccolta
differenziata, a monitorare i costi derivanti dalla gestione del servizio di ciascun comune; entro i
termini di legge fornisce ai comuni, in collaborazione con il soggetto gestore ACEA Spa, la
proiezione dei costi del servizio per valutare le effettive capienze di bilancio. Con la conferma del
ruolo del consorzio da parte del Ministero dell’Interno I’ente deve gestire puntualmente sia la
richiesta di rimborso dell’TVA alla Prefettura sia il trasferimento ai comuni delle proprie spettanze.

Nel corso del primo semestre 2017 sono stati rispettati gli obiettivi di efficienza e funzionalita dei
servizi generali ed istituzionali, della segreteria ¢ del servizio economico finanziario volto a
gestire 1 trasferimenti dai comuni al soggetto gestore nel rispetto dei termini definiti dal contratto
di servizio. Particolare attenzione ha richiesto ed ¢ stata posta, nel corso del presente esercizio,
laddove 1’ente opera in regime di prorogatio in base alla normativa, la gestione dei trasferimenti
dai comuni a copertura dei servizi svolti dal soggetto gestore € la liquidazione delle competenze ad
ACEA Ambiente srl. II tutto nello spirito del mantenimento di un sostanziale pareggio
“prevedendo che le componenti passive non possano superare quelle attive, al fine di garantire
I’equilibrio patrimoniale” (comma 7 art. 14 della L.R. 7/2012).

Al riguardo occorre precisare che il Comune di Luserna San Giovanni ha proseguito il pagamento
del debito al 31/12/2015 in base al piano di rientro approvato dal Consorzio; sono inoltre state
definite e chiuse le posizioni di contenzioso in essere relative all’anno 2016.

Il Ministero dell’Interno ha trasferito, nel corso del corrente mese di giugno, 1’acconto del
rimborso dell’lva annualitd 2013-2016 derivante dal riconoscimento del ruolo del consorzio di
funzioni per 1’esercizio dei servizi di igiene ambientale. Quest’ultimo verra trasferito ai comuni,
ciascuno in quota proporzionale all’Iva effettivamente versata, entro la prima meta di agosto Nel
corso del corrente esercizio il Ministero dovra trasferire gli importi a saldo della ripartizione delle
sopra riportate competenze che verranno trasferite ai comuni non appena saranno versate all’ente.

Gli uffici hanno quindi fornito il supporto al Presidente, al Direttivo, all’Assemblea Consortile ed

ai Comuni nell’ambito delle attivita istituzionali.

Hanno inoltre provveduto alla redazione della seguente documentazione:

- Bilancio di Previsione 2017-2019, approvato con deliberazione dell’ Assemblea Consortile n. 2
del 20/04/2017

- Rendiconto 2016, approvato con deliberazione dell’ Assemblea Consortile n. 1 del 20/04/2017

- Caricamento dei dati contabili sul sito della Banca Dati Amministrazioni Pubbliche (BDAP)

E’ stata inoltre avviata la procedura di gara per il rinnovo della convenzione di tesoreria il cui iter &
in Corso.




Missione
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio ¢ dell’ambient

Programma
02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
03 Rifiuti

Obiettivo strategico
GESTIONE DEL CONTRATTO DI SERVIZIO

e ATTIVITA’ DI CONTROLLO, ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO SUI SERVIZI E
NORMATIVA

e PIANI TECNICI FINANZIARI - COSTO DEL SERVIZIO RIFIUTI
e REALIZZAZIONE/ADEGUAMENTO STAZIONI DI CONFERIMENTO

La scelta dei comuni del bacino pinerolese di conferire al Consorzio ACEA Pinerolese “il governo
dell'organizzazione dei servizi di igiene ambientale”, cosi come previsto dalla normativa (L.R.
24/2002) vede il consorzio quale soggetto preposto ad assicurare sul proprio territorio di riferimento
I’organizzazione dei servizi cosiddetti di “raccolta” (raccolte differenziate, raccolta RSU,
spazzamento stradale, realizzazione e gestione delle Ecoisole), predispone i piani finanziari € la
tariffa rifiuti per ciascun Comune, sulla base dei dati forniti dall’ATO-R, sentiti i Comuni interessati
sulla qualita del servizio.

Esso approva inoltre il piano d'erogazione del servizio agli utenti, disciplinando i rapporti con il
gestore, verso il quale esercita poteri di vigilanza.

PIANI TECNICI FINANZIARI — COSTO DEL SERVIZIO RIFIUTI

Il Consorzio ha provveduto alla predisposizione, in collaborazione con il soggetto gestore, del
Piano Tecnico Finanziario dei servizi per ciascun comune. Al documento approvato nel dicembre
2016 & seguito un aggiornamento in base agli abitanti equivalenti al 31 dicembre 2016 ed alle
modifiche sul servizio richieste dai comuni a dicembre (e non recepiti nel PTF approvato) o nei
primi mesi dell’anno.

Queste informazioni, di carattere tecnico — economico sono state utilizzate dai comuni per la
predisposizione del PEF relativo al tributo TARL

Nel corso del mese di ottobre verra fornita alle amministrazioni comunali, in collaborazione con il
soggetto gestore, la proiezione dei costi del servizio di igiene ambientale in modo da poter
valutare le effettive capienze di bilancio e procedere alle eventuali variazioni di bilancio.

Nel corrente esercizio sono stati monitorati gli accessi ed 1 conferimenti alle ecoisole attraverso il
riscontro del gestore ACEA. In particolare, proprio per dare seguito ai nuovi indirizzi fatti propri
dall’assemblea consortile, a decorrere dal 2017 il consorzio rileva mensilmente i dati sugli accessi
e sui quantitativi di rifiuti conferiti presso le ecoisole consortili € comunica trimestralmente un
report ai comuni. Il Consorzio aveva richiesto una gestione degli ingombranti raccolti tale da
ridurre le quantitd avviate a recupero attraverso opportune misure di informazione all’utenza e
selezione del materiale da parte degli addetti; 1’azienda ha demandato ai comuni la valutazione
delle azioni da attuare sulle singole utenze in base ai conferimenti. I dati del primo semestre




rilevano un incremento degli ingombranti conferiti rispetto allo stesso periodo dello scorso anno

pari all’ 1%

Gli elementi forniti ai comuni permettono:

1. al gestore di fatturare a ciascun comune le quantita di ingombranti conferiti dai propri utenti,

2. ai comuni pagare un costo di gestione delle stazioni di conferimento dei rifiuti differenziati in
proporzione agli accessi dei propri utenti

3. ai comuni aver riconosciuto un contributo Conai in linea con le quantita di rifiuti differenziati
(derivanti dalla raccolta stradale ¢ dalla raccolta presso gli ecocentri) dei propri utenti (in base
alle filiere merceologiche che ne beneficiano).

I dati quali-quantitativi permettono alle amministrazioni comunali di valutare la congruita dei
conferimenti presso le ecoisole da parte delle utenze e di intervenire nei loro confronti se si & di
fronte a situazioni anomale (sia rispetto all’attivitd svolta sia rispetto ai corrispettivi pagati
attraverso la Tart).

Un passo avanti verso la responsabilizzazione degli utenti & stato fatto dai comuni; il passo
successivo sara I’applicazione della tariffa puntuale e questo potra derivare solo dalle valutazioni
che i 47 comuni del bacino potranno fare alla luce dei risultati derivanti dal progetto pilota
attivato nel comune di Villafranca a partire dal luglio 2017.

11 progetto pilota costituisce da una parte il punto di partenza e dall’altra la risposta che il gestore
ha dato alle istanze fatte dal Consorzio: la normativa pone obiettivi di raccolta differenziata, di
effettivo recupero di materia e quantita di rifiuto indifferenziato prodotto che obbligano il ns.
territorio a fare un salto di qualita rispetto ai risultati al momento raggiunti. Occorre, come gia
evidenziato nella redazione del DUP 2017 che il consorzio riprenda con maggior forza il ruolo
assegnatogli nell’organizzazione e gestione del servizio anche alla luce dei nuovi disposti
normativi (collegato ambientale e la normativa regionale).

Prima dell’attivazione della nuova struttura organizzativa prevista a livello territoriale (conferenza
d’ambito) necessita quindi un nuovo sforzo da parte dei comuni nel ricercare un percorso virtuoso
e univoco teso al raggiungimento di questi obiettivi (sempre salvaguardando un corretto equilibrio
economico / ambientale).

ATTIVITA’ DI CONTROLLO, ORGANIZZAZIONE E NORMATIVA

I1 Consorzio ha proseguito, attraverso la struttura che i comuni gli hanno assegnato, 1’attivita
prevista dalla normativa ed in particolare dalla L.R. 24/2002 e s.m.i. avendo ben presente che la
normativa prevedeva, gia nel corso del 2013, la chiusura dei consorzi di funzione ed il sorgere
della conferenza d’ambito provinciale (legge regionale 7/2012).

Al momento sia i consorzi di funzione che le Associazioni d’ambito (ATO-R) operano in regime
di prorogatio e la Cittda Metropolitana (che ¢ subentrata alla Provincia dal gennaio 2015) ha
assunto le funzioni precedentemente in capo a quest’ultima.

L’organizzazione del servizio deve tener conto del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani e
dei fanghi di depurazione (approvato con Deliberazione del Consiglio regionale 19 aprile 2016, n.
140 — 14161); particolare attenzione ¢ stata posta agli indirizzi del piano al fine di poter cogliere
le indicazioni e migliorare il servizio.

Come gia emerso in fase di approvazione del consuntivo 2016, anche i risultati conseguiti nel
primo semestre 2017 non raggiungono (a livello di bacino) gli obiettivi previsti dalla normativa.

E’ stata per lo pill completata da parte di alcuni comuni 1’attivita informativa/comunicativa rivolta
alle utenze domestiche, attraverso il personale volontario individuato dalle amministrazioni
comunali, (anche attraverso la distribuzione di un set di 3 borsoni da 30 lt/cad. per la raccolta
differenziata di carta, plastica/metalli ¢ vetro). L’attivitd & stata preceduta dalla formazione dei




volontari (come gia avvenuto per le attivita rivolte all’utenza non domestica ed al compostaggio) e
particolare attenzione & stata volta al miglioramento della raccolta differenziata dell’organico. Sara
obiettivo di questi ultimi mesi individuare nuove forme di contatto all’utenza per completare la
distribuzione dei gadgets nei territori che hanno avuto maggiori difficolta.

ACEA ha individuato I’'umido come la maggiore criticitd del territorio in termini di raccolta
differenziata / maggior produzione di rifiuti e su questo si concentrera lo sforzo del Consorzio, del
soggetto gestore e dei comuni.

Affiancando le amministrazioni comunali che hanno voluto avviare, nel corso di questi mesi,
attivita di controllo sul proprio territorio, sono state fornite da parte del consorzio le frequenze
delle raccolte dei rifiuti comprese le raccolte differenziate per le distinte tipologie merceologiche
in modo da poter permettere il monitoraggio del servizio sia in termini di costi sia in termini di
quality del servizio (a distanza di alcuni anni dall’attivazione del sistema ecopunti diventa utile
valutare eventuali fenomeni di variazione nelle abitudini dell’utenza, nei cambiamenti del tessuto
urbano e sociale o ricercare economie gestionali nella raccolta dei rifiuti che richiedono modifiche
del servizio di raccolta rifiuti).

L’attivita di controllo & altresi volta a verificare il rispetto del contratto di servizio; per dare
uniformitd al territorio consortile la maggior parte dei comuni del bacino ha recepito il
regolamento dei servizi portato in approvazione nella conferenza dei servizi nel dicembre 2008 ed
aggiornato a dicembre 2011.

Nel corso del primo semestre il Consorzio, dando seguito alle linee guida approvate nel corso del
2016, ha avviato una indagine conoscitiva sulla produzione di rifiuti da parte delle utenze non
domestiche; 1’attivit, in un primo tempo assegnata al gestore, ¢ ora portata avanti direttamente
dal consorzio con la collaborazione degli uffici comunali e dovra fornire entro il mese di
settembre un quadro complessivo sulla produzione di rifiuti da parte delle utenze non domestiche
pill significative (individuate in base all’incrocio della banca dati Tari e la Camera di
Commercio), I’uso dei servizi dedicati e/o della rete di ecoisole. I dati saranno analizzati dal
gestore Acea prima della predisposizione del PTF 2018.

Non secondaria sard la predisposizione di una banca dati comune per la tracciatura e gestione dei
servizi dedicati (Comuni/ACEA/Consorzio) in modo da rendere efficaci le informazioni sulle
cessazioni/volture/cambi di attivita sul territorio e la pesatura puntuale dei contenitori dedicati alle
utenze non domestiche attraverso la tracciabilitd ed il conoscimento dei conferimenti e
dell’utenza; ACEA ha ricevuto ’incarico di mettere in funzione i TAG gia nell’autunno del 2016;
al momento non sono state fornite indicazioni sui tempi entro i quali verranno acquisiti e forniti i
dati.

In ultimo non possiamo ignorare, in attuazione degli indirizzi del Piano regionale di gestione dei
rifiuti urbani e dei fanghi di depurazione (approvato con Deliberazione del Consiglio regionale 19
aprile 2016, n. 140 — 14161) e del decreto ministeriale 26 maggio 2016 “Linee guida per il calcolo
della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani”, pubblicato sulla GU n. 146 del
24.06.2016 che da facolta alle Regioni di conteggiare, nella quota di raccolta differenziata, i rifiuti
avviati a compostaggio.

Al riguardo il Consorzio ha in corso 1’approvazione di un regolamento consortile che i comuni
potranno adottare (nelle more dell’adozione di specifico provvedimento da parte della Regione
Piemonte) congiuntamente all’istituzione dell’albo dei compostatori, alla tracciatura delle modalita
di compostaggio, all’attivazione da parte delle amministrazioni comunali della riduzione,
all’attivazione di linee guida/procedure per la formazione dell’utenza ed il controllo attraverso
convenzioni con associazioni gia operanti in materia di servizi di tutela del territorio.




Circa la gestione dell’albo, attivita in carico alle singole amministrazioni comunali, il consorzio
sta verificando la possibilita di uniformare le modalita di gestione sugli applicativi Tari in modo
da poter acquisire le informazioni utili sulla pratica del compostaggio domestico facendo si che
venga riconosciuta questa mancata produzione di rifiuti nel calcolo della raccolta differenziata.

Occorre infine ricordare che, a seguito di quanto deliberato nell’assemblea del 27 dicembre 2012
e ripreso successivamente dal Consiglio Direttivo resta da perfezionare il trasferimento alla soc.
ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. delle restanti azioni della soc. TRM (Trattamento Rifiuti
Metropolitani S.p.A.) trasferendo 1’obbligo di esercitare i diritti sociali in TRM S.p.A. per conto
dei Comuni del Pinerolese, mantenendo il criterio in atto d’una riferibilita delle azioni ai Comuni
in ragione della rispettiva popolazione residente, fermo restando che detto trasferimento verra
eseguito solo ed esclusivamente se, successivamente all’analisi in corso sui vincoli in atto assunti
dal Consorzio in sede di partecipazione a TRM S.p.A, sara possibile agire al riguardo; in caso
contrario le azioni verranno ripartite tra i Comuni soci in ragione della rispettiva popolazione
residente;

REALIZZAZIONE/ADEGUAMENTO STAZIONI DI CONFERIMENTO

Non erano previsti interventi nell’esercizio 2017; I’attuazione di quanto espresso nella
deliberazione assembleare del 27 dicembre 2012 individua la soc. ACEA Pinerolese Industriale
Spa quale soggetto preposto per 1’adeguamento dell’ecoisola di Torre Pellice (I’unica non
i adeguata alla normativa). A fronte di questo impegno il Consiglio Direttivo ha valutato la
soluzione progettuale del gestore ritenendola troppo onerosa anche per I’incremento dei costi
determinati dalla richiesta del gestore della rete idrica. Congiuntamente con 1’amministrazione
comunale di Torre Pellice ¢ stata definita la chiusura di detto impianto riducendo il previsto costo
di adeguamento dell’ecoisola attraverso un intervento collaterale volto a mitigare gli effetti
negativi derivanti dalla chiusura dell’impianto.

E’ stata mantenuta, nell’ambito della programmazione triennale, la realizzazione dell’ecoisola di
Bricherasio (al momento non ci sono bandi di finanziamento da parte della Regione Piemonte).







