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Documento unico di programmazione

A partire dal 2015 sono state introdotte importaotiita contabili che hanno acquistato il loro
pieno effetto sulla programmazione economico-fimama. Infatti, dopo un periodo di
sperimentazione, dal 2015 tutti gli enti sono oipddii ad abbandonare il precedente sistema
contabile introdotto dal D.Lgs. n. 77/95 e sucoemsiente riconfermato dal D. Lgs. n. 267/2000
e ad applicare i nuovi principi contabili previgtial D.Lgs. n. 118/2011, cosi come
successivamente modificato e integrato dal D.Lgsl26/2014 il quale ha aggiornato, nel
contempo, anche la parte seconda del TUEL, il D.bg267/2000 adeguandola alla nuova
disciplina contabile.
In particolare il nuovo sistema dei documenti daibcio si compone come segue:
« Documento Unico di Programmazione (DUP)
* Schema di bilancio che, riferendosi ad un arcoadptbgrammazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di casigarieo esercizio del periodo considerato
e le previsioni di competenza degli esercizi susive®d e redatto secondo gli schemi
previsti dall’allegato 9 al D.Lgs. 118/2011, comms®o dei relativi riepiloghi ed allegati
indicati dall'art. 11 del medesimo decreto legisiat
Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che petani&ittivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e, nell'intenzione del legislagépconsente di fronteggiare in modo permanente,
sistemico ed unitario le discontinuitd ambientadrganizzative.
In quest’ottica esso costituisce, nel rispetto pahcipio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessariwiddi gli altri documenti di programmazione.
Nelle previsioni normative il documento si compai€eue sezioni: la Sezione Strategica (SeS)
e la Sezione Operativa (SeO).
La Sezione Strategica (SeS) individua, in coer&ozail quadro normativo di riferimento, gli
indirizzi strategici dell’ente ed ha un orizzonte rderimento pari a quello del mandato
amministrativo. Il quadro strategico di riferimergalefinito anche in coerenza con le linee di
indirizzo della programmazione regionale e tenerwto del concorso al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nanale, in coerenza con le procedure e i criteri
stabiliti dall'Unione Europea.
La Sezione Operativa (SeO) ha carattere genemaheruto programmatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsionmitiefsulla base degli indirizzi generali e
degli obiettivi strategici fissati nella Seziong&egica. In particolare, la Sezione Operativa
contiene la programmazione operativa dell'ente dwea riferimento un arco temporale sia
annuale che pluriennale (pari a quello del bilamltiprevisione).
Il suo contenuto, predisposto in base alle premisd agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce
guida e vincolo ai processi di redazione dei doaunwntabili di previsione dell’ente.

La SeS sviluppa e concretizza le linee programinatdi mandato di cui all’art. 46 comma 3
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267evidua, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento, gli indirizzi strategici dell’entdl quadro strategico di riferimento e definito
anche in coerenza con le linee di indirizzo detlagpammazione regionale tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finambblica definiti in ambito nazionale in
coerenza con le procedure e i criteri stabilit'daione Europea.

In particolare, la SeS individua, in coerenza dajquadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principacelte che caratterizzano il programma
dellamministrazione da realizzare nel corso dehdao amministrativo e che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politichenthndato che I'ente vuole sviluppare nel
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raggiungimento delle proprie finalita istituzionadi nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programn@a riferiti al periodo di mandato.

Nella SeS sono anche indicati gli strumenti attrewe quali I'ente locale intende rendicontare
il proprio operato nel corso del mandato in mangstematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmdi raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica 0 amniaiwa.

Nel primo anno del mandato amministrativo, indiatwli indirizzi strategici, sono definiti,
per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strgtel da perseguire entro la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nell’ambito di ciascunassione, sono definiti con riferimento all’ente.
Per ogni obiettivo strategico € individuato andheontributo che il gruppo amministrazione
pubblica puo e deve fornire per il suo conseguiment

L’individuazione degli obiettivi strategici consegua un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne all’'ente e dellg interne, sia in termini attuali che
prospettici e alla definizione di indirizzi generdil natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, I'anatigiategica richiede, almeno, I'approfondimento

dei seguenti profili:

1. Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodconsiderato anche alla luce degli
indirizzi e delle scelte contenute nei documenprdigrammazione comunitari e nazionali,

2. La valutazione corrente e prospettica della sitwaisocio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblicidb@nche in considerazione dei risultati
e delle prospettive future di sviluppo socio-ecoieam

3. | parametri economici essenziali utilizzati per ntiecare, a legislazione vigente,
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dmhte e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri idenati nella Decisione di Economia e
Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, 'analirategica richiede, almeno, I'approfondimento
dei seguenti profili e la definizione dei segugmincipali contenuti della programmazione
strategica e dei relativi indirizzi generali coferimento al periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei serubigtici locali tenuto conto dei fabbisogni
e dei costi standard. Saranno definiti gli indirigenerali sul ruolo degli organismi ed enti
strumentali e societa controllate e partecipate rifenimento anche alla loro situazione
economica e finanziaria, agli obiettivi di serviaagestionali che devono perseguire e alle
procedure di controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativiealisorse e agli impieghi e sostenibilita
economico finanziaria attuale e prospettica. Afited, devono essere oggetto di specifico
approfondimento almeno i seguenti aspetti, relateate ai quali saranno definiti appositi
indirizzi generali con riferimento al periodo di nuato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle operelgidihe con indicazione del fabbisogno
in termini di spesa di investimento e dei riflgssr quanto riguarda la spesa corrente per
ciascuno degli anni dell'arco temporale di rifenmoedella SeS;

b. i programmi ed i progetti di investimento in codicesecuzione e non ancora conclusi;

c. i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;
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d. la spesa corrente con specifico riferimento allstigae delle funzioni fondamentali
anche con riferimento alla qualita dei servizi esigli obiettivi di servizio;

e. l'analisi delle necessita finanziarie e strutturpr I'espletamento dei programmi
ricompresi nelle varie missioni;

f. la gestione del patrimonio;

g. il reperimento e I'impiego di risorse straordinagié conto capitale;

h. I'indebitamento con analisi della relativa sostdi@ e andamento tendenziale nel
periodo di mandato;

i. gli equilibri della situazione corrente e geneddi bilancio ed i relativi equilibri in
termini di cassa.

3. Disponibilita e gestione delle risorse umane cderimento alla struttura organizzativa
dell'ente in tutte le sue articolazioni e alla swoluzione nel tempo anche in termini di
spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura comslgogizioni del patto di stabilita interno e
con i vincoli di finanza pubblica.



DOCUMENTO UNICO

DI PROGRAMMAZIONE

SEZIONE STRATEGICA (SeS)



1. Analisi strategica delle condizioni esterne

La normativa ambientale riflette le competenzedsid_egislatore comunitario e nazionale che
del Legislatore regionale (con particolare riguaatla gestione integrata dei rifiuti).

La disciplina comunitaria prevede che gli Stati rbendisciplinino la gestione dei rifiuti
attraverso una specifica pianificazione basata sudjlizzi della direttiva quadro 2008/98/CE.

Al riguardo possiamo richiamare il decreto legistan. 152/2006 (Codice dell’ambiente) che
ha recepito la direttiva 2008/98/CE con le mod#iamtrodotte dal D.lgs. 205/2010. Si stabilisce
come le Regioni effettuino la programmazione inamatdi rifiuti predisponendo ed adottando
il piano regionale per la gestione dei rifiuti. dguardo la Regione Piemonte ha adottato con
deliberazione del Consiglio regionale 19 aprile @0f. 140-14161 il Piano regionale di
gestione dei rifiuti urbani e dei fanghi di depucae (pubblicato sul BUR 18 del 05/05/2016).
Nello stesso trova conferma la presenza della Ithaeattamento del secco residuo del Polo
Ecologico di Acea Pinerolese (Comune di Pinerolm) an impianto di produzione di CSS
(Combustione Solido Secondario) ed un carico dlitrifotale pari a 31.000 t/anno (potenzialita
aumentata a 48000 tonnellate a seguito del promettio Citta Metropolitana del 25/07/2016
- D.D. n. 191 — 17918/2016 del 25/7/2016). Il faugno di smaltimento del rifiuto
indifferenziato dellATO 4, quantificato per il 281in 470.300 t/anno e assicurato per lo piu
dall'impianto del Gerbido (impianto autorizzatoagazione del carico termico, con D.D. n.
165/22762 del 16/7/2015, per 505.000 tonnellatau@yrdopo che la soc. ACEA Pinerolese
Industriale Spa ha previsto di sospendere il tratato del rifiuti urbano indifferenziato presso
I'impianto con produzione di CSS a partire dal Irzna2018 (modifica del Piano d’Ambito
approvato con deliberazione Assemblea ATO_R nl 26/©4/2018).

La variazione é stata motivata dalle variazionimdelcato di CSS ed al parziale utilizzo della
linea al fine di trattare il flusso degli ingombtigprodotti dal bacino.

In merito alla gestione dei rifiuti al 2020 i pripali obiettivi della programmazione al 2020

sono:

- riduzione della produzione dei rifiuti a 455 kg @daitante (a fronte di un quantitativo pro-
capite 2017 di 469 kg./ab.);

- raccolta differenziata di almeno il 65% a livelloaiascun Ambito territoriale ottimale (a
livello regionale si é attestata al 53,5% nel 2Gd44,8% nel 2015, al 55,2% nel 2016 ed
al 55,5% nel 2017); si precisa che indicatori a ime&l lungo termine prevedono il
raggiungimento della % di raccolta differenziatar(pgni ATO) del 70% nel 2025 e del
75% nel 2030

- produzione pro capite annua regionale di rifiutbamno indifferenziato non superiore a 159
kg (212,2 kg/ab nel 2014, 204,3 kg/ab nel 2015,288/ab nel 2016 e 208,67 nel 2017);

- raggiungimento di un tasso di riciclaggio di almein®5% in termini di peso (nel 2013 la
percentuale era del 50,1);

- awvio a recupero energetico solo delle frazionifdito per le quali non e tecnicamente ed
economicamente possibile il recupero di materia;

- invia prioritaria autosufficienza nello smaltimerdei rifiuti urbani non pericolosi a livello
di Ambito territoriale ottimale; in ogni caso tadeitosufficienza deve essere garantita a
livello regionale;



- riduzione del conferimento in discarica dei rifiutbani biodegradabili (Rub) fino ad un
loro azzeramento a partire dal 2020;

- abbandono del ricorso allo smaltimento in discadlieirifiuti recuperabili.

Per raggiungere questi obiettivi il Piano indivicalaune azioni prioritarie:

- lariorganizzazione dei servizi di raccolta rifithalizzata al passaggio da raccolta stradale
a domiciliare (internalizzata, esternalizzata) almeper i rifiuti urbani indifferenziati
residuali, la frazione organica, la carta e il ca€;

- la previsione di strumenti economici, fiscali e degolamentazione, tra i quali
prioritariamente la diffusione della tariffazionarguale del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, individuata quale principale strumentoadiponsabilizzazione dei cittadini.

Il Consorzio ACEA Pinerolese, anche sulla scortglidadirizzi espressi dal’Assemblea dei
Sindaci in fase di approvazione del PTF 2017 (AQ2Q#6) ha attivato alcune attivita e/o
interventi pilota su alcune realta consortili vadtieraggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata previsti dalla normativa.

La gestione dei rifiuti € stata disciplinata in lante, fino alla fine del 2017, dalle leggi
regionali n. 24/2002 e n. 7/2012 che, ai sensiDdlgs. 152/2006, regolano il sistema delle
competenze, gli strumenti di programmazione e d&fono il sistema integrato di gestione dei
rifiuti urbani.

La legge regionale 24/200Rlbrme per la gestione dei rifidtarticola il sistema di gestione dei
rifiuti urbani in ambiti (generalmente coincidentin le Province) suddividendoli poi in bacini
(aree omogenee con stesse specifiche caratteestietritoriali e socio-economiche);
guest’ultimi sono preposti all'organizzazione deivizi di raccolta differenziata e di raccolta
del rifiuto indifferenziato, il trasporto, lo spa#mento stradale, i conferimenti separati, la
realizzazione delle strutture al servizio dellacdta differenziata, il conferimento agli
impianti tecnologici ed alle discariche (si trattei servizi di bacino specificamente previsti
dall'art. 10 comma 1 della L. R. 24/2002).

In ciascun bacino e in ciascun ATO l'organizzazideerispettivi servizi deve avvenire nel
rispetto del principio sancito dalla legge regiendil separazione delle funzioni amministrative
di governo dalle attivita di gestione operativart®®o, nei bacini e negli ATO le funzioni di
governo sono svolte rispettivamente dai Consorbiigatori di bacino e dalle Associazioni
d'ambito, mentre le attivita di gestione operatleaservizi sono affidate alle societa di gestione
ai sensi della normativa vigente e nel rispettopdiicipio, previsto dall'art. 10, comma 3 della
L. R. 24/2002, di separazione delle attivita ditge® operativa degli impianti dalle attivita di
erogazione dei servizi agli utenti.

| Consorzi obbligatori di bacino - previsti daltatl della L.R. 24/2002 e costituiti ai sensi
dell'art. 31 del D.lgs. 267/2000 - svolgono, n&tino o sub-bacino di riferimento, le funzioni
di governo e coordinamento dell'organizzazionesdetizi di bacino, per assicurare la gestione
unitaria dei rifiuti urbani nelle fasi di raccoksavvio al recupero. | Consorzi sono costituiti dai
Comuni appartenenti allo stesso bacino.

All'interno dell'ambito territoriale ottimale delRrovincia di Torino (ora Citta Metropolitana)
sono attualmente delineati 7 bacini di gestioneitieti (il bacino 17 & diviso in due sub-bacini)
e sono costituiti 8 Consorzi obbligatori di bacino.

Tra i compiti attribuiti ai Consorzi di bacino dalL.R. 24/02 ai fini dello svolgimento delle
funzioni di governo e coordinamento dell'organizaae dei servizi di bacino, vi sono:

» l'approvazione del regolamento speciale consortile;
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la redazione del programma pluriennale degli irgetv e dei relativi investimenti,
contenente anche le modalita per il raggiungimeleigli obiettivi di raccolta differenziata
di ogni comune associato;

la predisposizione dei piani finanziari relativieahttivita di bacino, di cui al DPR 158/99;
I'approvazione dei criteri tariffari relativi airsezi di bacino;

l'affidamento dell'attivita di gestione operatidei servizi di bacino - nel rispetto del
principio di separazione della gestione degli inmpi dall'erogazione dei servizi - ai sensi
dell'art. 113, comma 5, T.U.E.L. alle societa ditgme;

I'esercizio dei poteri di vigilanza nei confrongidoggetti gestori.

Nel corso del 2012 la Regione Piemonte ha apprdadegge 24 maggio 2012 n. 7 avente per
oggetto Disposizioni in materia di servizio idrico integoae di gestione integrata dei rifiuti
urbani’; essa prevede:

art. 14 comma 1 cheéEhtro un anno dalla data di entrata in vigore defieesente legge, le
province e i comuni di ciascun ambito territoriat#timale stipulano la convenzione
istitutiva della conferenza d’ambito, sulla basdlaleconvenzione-tipo approvata dalla
Giunta regionale. La convenzione é approvata dphevince e dai comuni attraverso le
assemblee delle associazioni d’ambito e dei comgobacino istituiti ai sensi degli articoli
11 e 12 della l.r. 24/2002. La convenzione appravatsottoscritta dai presidenti delle
province e dai presidenti delle associazioni d’atmlé dei consorzi di bacino di cui alla l.r.
24/2002.”

Art. 14 comma 7:Le conferenze d’ambito, entro novanta giorni datlata di sottoscrizione
della convenzione istitutiva, valutano ed approvanao la maggioranza qualificata dei tre
guarti, la proposta di conferimento.............
Art. 14 comma 10“A decorrere dalla data di conferimento alla condéeiza d’ambito le
associazioni d’ambito e i consorzi di bacino di alla I.r. 24/2002 sono sciolti o posti in
liquidazione, senza necessita di ulteriore attaeblebrazione e si estinguono in conformita
alle norme che li disciplinano.”

In data 10/01/2018 e stata emanata la nuova Legg®iale n. 1 (BUR 2S3 del 11/01/2018)
(“Norme in materia di gestione dei rifiuti e servizibgestione integrata dei rifiuti urbani e
modifiche alle leggi regionali 26 aprile 2000, i1 é 24 maggio 2012, n’)7e tutte le funzioni

in capo agli attuali consorzi saranno poste in @poonsorzi di Area Vasta (CAV).

A questi spettano le funzioni inerenti:

alla raccolta differenziata, al trasporto e alllava specifico trattamento delle raccolte

differenziate, ad esclusione del rifiuto organico

alla raccolta e al trasporto dei rifiuti urbaniicesli indifferenziati

poteri e facolta del proprietario delle struttussé a servizio della raccolta rifiuti - rimozione

dei rifiuti. Gli stessi:

= definiscono, in accordo con le indicazioni di ciasa delle aree territoriali omogenee, il
modello organizzativo sul territorio e individualeoforme di affidamento della gestione
dei segmenti di servizio di competenza, secondortee previste dalla legge;

= procedono, secondo le indicazioni di ciascuna deliee territoriali omogenee,
all'affidamento dei segmenti di servizio di loro nopetenza, conseguente
all'individuazione della loro modalita di produzen



= procedono al controllo operativo, tecnico e gestiersull’erogazione dei segmenti di
servizio di loro competenza;

Ai sensi dell’art. 33 la legge prevede:
“Entro nove mesi dalla data dell'entrata in vigodella presente legge .....

c¢) negli ambiti territoriali di area vasta coincidé con il territorio della Citta metropolitana
di Torino e delle Province di Alessandria, Cuneldavara i consorzi di cui all'articolo 9 sono
riorganizzati attraverso la fusione dei consorzibdicino di cui alla I.r. 24/2002. Il consorzio
adotta lo statuto di cui al comma 2 e adegua lavemzione alle disposizioni della presente

legge.

5. | consorzi di bacino di cui alla l.r. 24/2002 daBoono eventuali rapporti pendenti con i
comuni consorziati durante il periodo transitorio @i al comma 1 e si predispongono
alla fusione di cui al comma 1. All'atto della fose il bilancio di ciascun consorzio viene
certificato nelle sue condizioni di equilibrio, cementuale previsione di salvaguardie per
sopravvenienze passive che si manifestano sucasssite alla fusione. In particolare
sono effettuate apposite perizie di stima riguatdéadeguatezza degli accantonamenti
ai fondi per la gestione post operativa delle drstiae. Eventuali carenze e inadeguatezze
di tali fondi ricadono sui comuni che hanno usufbudegli impianti e sono da questi
comuni finanziariamente reintegrati in proporzioakrifiuti conferiti in discarica lungo
tutto il periodo di coltivazione della stessa.”

9. Alla data di costituzione della conferenza d’amli@ui all’art. 10 la medesima subentra
in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi, ......

10. Nel periodo transitorio in cui continuano ad es¢ace le loro attivita, ai consorzi di bacino
e alle associazioni d'ambito e vietato attivaregadure di reclutamento del personale.

11. A decorrere dalla data di costituzione della coefeza d'ambito di cui all'articolo 10, le
associazioni d'ambito di cui alla I.r. 24/2002 soswiolte 0 poste in liquidazione, senza
necessita di ulteriore atto o deliberazione e s$inggiono in conformita alle norme che le
disciplinano.

Ha pertanto preso avvio l'iter di costituzione @&insorzi di Area Vasta per I'organizzazione
dei servizi di igiene ambientale e della nuova AitdoRegionale per I'organizzazione del
sistema impiantistico.

Sono stati istituiti nel corso del 2018/2019 alcuaivoli di lavoro (organizzativo,
contabile/finanziario, politico) che hanno coinwla Regione, la Citta Metropolitana, gli
attuali consorzi di funzione, I'Ordine dei Commaeisti e I'Universita di Torino.

La Regione Piemonte ha raccolto, per ciascun aibitoformazioni al fine di avere un quadro
complessivo della situazione che si presenta atqueterogenea e che necessita di una fase di
confronto al fine di poter meglio rappresentarsitaazione futura e permettere di disegnare,
nel concreto, lo scenario attuativo della leggeomaje.

L’attivita & proseguita con alcuni tavoli politita gli attuali consorzi legge 24/2002, Regione
Piemonte, Ato_r al fine di approfondire i conterdrilo statuto e della convenzione, anche al
fine di ottemperare alla lettera di messa in maaakte della Regione Piemonte.

Occorre infine precisare che al momento il ns. oarie non ha al momento approvato il
cronoprogramma richiesto dalla diffida regionaleténdel 13/2/19) e nel mese di giugno é stata
richiesto alla Regione Piemonte / partecipantaoli tecnici/politici una sospensione dei lavori
invitando gli uffici Regionali di farsi promotoriidin incontro con I'assessore all’ambiente
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Matteo MARNATI al fine di illustrare il lavoro sV dai diversi tavoli sulla Legge Regionale
1/2018 e poter proseguire il confronto con la nuAraninistrazione Regionale.

Nelle more della costituzione, secondo le indicazdella L.R. 1/2018 del Consorzio di Area
Vasta (CAV), il Consorzio ACEA predispone il Docume Unico di Programmazione 2020-
2021-2022 sottoponendolo all’attenzione dell’AsskralConsortile.

Occorre infine ricordare che il Consorzio ACEA Rwlese aveva avviato, gia nel corso del
2012, una ricognizione della situazione patrimanietl economica consortile; I’Assemblea
Consortile, con provvedimento n. 11 del 27/12/20%2 dato atto che gli interventi di
realizzazione delle stazioni di conferimento e/amuatanzioni funzionali al servizio di raccolta
rifiuti e raccolta differenziata, al momento fornrmante in disponibilita del Consorzio sono ex
lege assegnate ad ACEA Pinerolese Industriale S.ph& conseguentemente dovra iscriverne
a bilancio i relativi valori, in quanto dotazioni gervizio pubblico; per I'effetto, di assegnare
ex lege ad ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. les@ in danaro necessarie a sopportare i
ratei di mutuo oltre che le manutenzioni delle esecologiche, demandando al Consiglio
Direttivo ed al Presidente tutti gli atti connesgionseguenti, garantendo I'attuazione di quanto
qui previsto. Specifica attuazione a quanto sopartato e stata data con deliberazione del
Consiglio Direttivo n. 34/2012.

Successivamente:

- con deliberazione delllAssemblea Consortile n. 082, e stata effettuata la rilevazione
economica e patrimoniale dell’Ente al 31 dicemig&2

- con deliberazione dellAssemblea Consortile n. Q08 si € preso atto degli
emendamenti/osservazioni fatti propri dal’Assemabde testo di “Convenzione istitutiva
della Conferenza d’Ambito per la gestione dei tifimmanendo in attesa delle indicazioni
che la Regione Piemonte (vista la sentenza TAR &ée24.07.2013) avrebbe voluto dare
al fine di permettere I'approvazione di quanto &y dall’art. 14 comma 1 della L.R.
6/2012;

- con deliberazione CD 15/2013 si é deliberato dicedere alla stipula di un atto di
costituzione di diritto di superficie a tempo inglghinato a favore della societa Acea
Pinerolese Industriale Spa, senza corrispettivgli simmobili adibiti a stazioni di
conferimento rifiuti differenziati localizzate neomuni di Airasca, Cavour, San Germano,
Pragelato e Volvera conferendo al Presidente dels@uio tutti i necessari poteri per
perfezionare l'operazione deliberata, anche carimiento ad alcune soltanto dei beni
immobili;

- con atto Notaio Federica Mascolo del 30 dicembi82h attuazione alla deliberazione AC
11/2012 e CD 34/2012, sono stati concessi alleeEd@CEA Pinerolese Industriale Spa i
diritti di superficie sugli immobili, adibiti a staoni di conferimento rifiuti differenziati, siti
nei Comuni di Airasca, Cavour e San Germano Chisone

- con atto Notaio Federica Mascolo del 29.07.2014atimazione alla deliberazione AC
11/2012, CD 24/2012 e CD 15/2013, i comuni di Platgee Volvera hanno concesso alla
soc. ACEA Pinerolese Industriale Spa il dirittesdperficie sugli immobili, adibiti a stazioni
di conferimento rifiuti differenziati, localizzatiei Comuni di Pragelato e Volvera su terreni
di proprieta comunale

Resta al momento non completamente attuato (delifmre del Consiglio Direttivo n. 34 del

27 dicembre 2012) il trasferimento alla soc. ACEAdPolese Industriale S.p.A. delle restanti

azioni della soc. TRM (Trattamento Rifiuti Metrofiahi S.p.A.) trasferendo I'obbligo di

esercitare i diritti sociali in TRM S.p.A. per condei Comuni del Pinerolese, mantenendo |l

criterio in atto d’una riferibilita delle azioni @omuni in ragione della rispettiva popolazione
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residente, fermo restando che detto trasferimentoaveseguito solo ed esclusivamente se,
successivamente all’analisi in corso sui vincoliatio assunti dal Consorzio in sede di
partecipazione a TRM S.p.A, sara possibile agireigalardo; in caso contrario le azioni
verranno ripartite tra i Comuni soci in ragionelaeispettiva popolazione residente. Su questa
partita sono in corso verifiche con i tavoli attuategionali della legge 1/2018, anche per dare
uniformita ai consorzi/comuni facenti parte del CAV

Accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata

PROTOCOLLO D’IINTESA  “VERIFICA DI
FATTIBILITA’ PER LA FORMAZIONE DI UNA
STRUTTURA SOCIETARIA INTEGRATA DEL
SISTEMA DI  GESTIONE DEI  RIFIUTI
NELL'AMBITO  TERRITORIALE  TORINESE:
COSTITUZIONE  GRUPPO DI LAVORO”

APPROVAZIONE

Data approvazione

: AC 07/2013

PROTOCOLLO D’INTESA “Costituzione di u
coordinamento transitorio per il governo unitariel
sistema integrato di gestione dei rifiuti urbanil

territorio della Provincia di Torino’|

R
d
ne

DETERMINAZIONI IN MERITO

Data approvazione

: AC 01/2014

COSTITUZIONE DELLA CONFERENZA
D’AMBITO PER LA GESTIONE INTEGRATA DEI
RIFIUTI NELLA PROVINCIA DI TORINO.
POSIZIONE POLITICA DElI BACINI ACEA,
CADOS “AREA VAL SUSA E VAL SANGONEISA,

CCA. DETERMINAZIONI IN MERITO.

Data approvazione

: AC 05/2014

Ac 06/2014 PROTOCOLLO D’INTESAVerifica di
fattibilita per I'integrazione funzionale tra le sieta di
gestione dei rifiuti ACEA Ambiente S.r.l., Acea
Pinerolese Industriale S.p.A., ACSEL Servizi S,p.A
SIA S.r.l.,, SCS S.p.ADETERMINAZIONI IN
MERITO

Data approvazione

: AC 06/2014

LINEE GUIDA PER LA PIANIFICAZIONE
OPERATIVA DEL SISTEMA INTEGRATO DI
GESTIONE DEI RIFIUTI NEL TERRITORIO
DELLA PROVINCIA DI TORINO.
DETERMINAZIONI IN MERITO.

Data approvazione

: AC 08/2014
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2. Analisi strategica delle condizioni interne
2.1 Premessa

Nel territorio pinerolese, in ottemperanza alla gedRegionale 24/2002 € stato costituito ai
sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 Cinsorzio Polifunzionale denominato
“Consorzio ACEA Pinerolese” chiamato anche "Congdyzavente per oggetto la gestione
associata di funzioni di competenza dei Comuni Gmati (atto notarile registrato a Pinerolo
il 04.03.2004 al n. 122 Serie 2).

Ai sensi dell’art. 3 della Convenzione istitutival €onsorzio di funzioni il “Consorzio’svolge
tutte le funzioni di governo di bacino relativesarvizio dei rifiuti urbani previste dalle leggi
nazionali e regionali, in conformita alla discipindi settore, al Piano regionale e al
Programma provinciale di gestione dei rifiuti.”..

Il Consorzio di Bacino ACEA Pinerolese, ente dis®in grado rappresentativo degli Enti
Locali di riferimento, & quindi titolare delle fuioni di governo e di coordinamento dei servizi
di gestione dei rifiuti urbani - conferimenti segty raccolta differenziata, compresa la
realizzazione e gestione degli impianti ad essars#ntali, raccolta, trasporto e conferimento
agli impianti tecnologici e discariche - nell'amibidel territorio pinerolese e che compete, fra
le altre funzioni affidate ex lege, allo stessedalta della forma di gestione del relativo sewvizi
pubblico e I'affidamento dello stesso servizio.

Il Consorzio ACEA, con deliberazione dell’Assembfeansortile n. 03 del 28/05/2007 cui é
seguito il contratto di servizio sottoscritto int@l&@6 settembre 2007, ha affidato ad Acea
Pinerolese Industriale S.p.A. nella formahouse providingai sensi degli articoli 113, comma
5, lett. ¢) del D.Lgs. 267 del 18/08/2000 e 202 [ddlgs. n. 152 del 3/04/2006, il servizio
pubblico del ciclo dei rifiuti di cui sopra per térritorio dei quarantasette comuni soci che
compongono il Consorzio stesso. La durata di tHldaanento é stata fissata in anni dodici
decorrenti dal 1 gennaio 2006 con facolta di rirmy@er ulteriori dodici anni, a richiesta della
societa conferitaria da produrre mediante lettaromandata RR indirizzata al Consorzio
conferente almeno sei mesi prima della scadenzapgm caso sino all'individuazione
dell’eventuale nuovo gestore.

ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. ha manifestaton nota prot. 116487/DIR/ci del
05/05/2010, l'intento di avvalersi della facoltaroinovo prevista dall’articolo 2 comma 2 del
contratto sottoscritto in data 26/09/2007.

Con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. €224/12/2017 il Consorzio ha inoltre dato
atto della prosecuzione del contratto di servizodtascritto in data 26 settembre 2007
confermando la prosecuzione del rapporto giuridmola societa ACEA Pinerolese Industriale
Spa sino alla data del 31 dicembre 2029; nellosstgsovvedimento (AC 12/2017) si dava
mandato al Consiglio Direttivo affinché verificld hecessita di eventuali adeguamenti delle
clausole del contratto di servizio alle previsionrmative di riferimento.

Con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 8604/07/2019 il Consorzio ha approvato
I’Atto Aggiuntivo al Contratto di Servizio per lagtione della raccolta e del trasporto dei rifiuti
urbani ed assimilati agli urbani nel bacino pinesel demandando al Consiglio Direttivo
I'attuazione dei relativi contenuti.

| comuni aderenti al Consorzio di Bacino 12 (Pihese) e le relative quote di partecipazione
sSono i seguenti:
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Quota Superficie | Abitanti residenti Quota
Comune (metri (Km?) al partecipazione

s..m.) 31/12/2018 (%)
Airasca 257 16 3680 1,12
Angrogna 782 39 862 1,12
Bibiana 406 19 3463 0,50
Bobbio Pellice 732 94 544 0,25
Bricherasio 400 23 4616 4,10
Buriasco 301 15 1351 0,75
Campiglione Fenile 365 11 1340 0,12
Cantalupa 459 11 2615 2,61
Cavour 300 49 5492 1,99
Cercenasco 256 13 1809 2,11
Cumiana 377 61 7894 4,47
Fenestrelle 1.154 49 510 0,12
Frossasco 376 20 2866 3,85
Garzigliana 314 7 555 0,62
Inverso Pinasca 560 8 702 0,75
Luserna San Giovanni 474 18 7248 3,23
Lusernetta 507 7 499 0,62
Macello 301 14 1169 0,87
Massello 1.188 39 53 0,87
None 246 25 8022 1,12
Osasco 344 5 1153 0,50
Perosa Argentina 608 26 3172 3,85
Perrero 844 63 645 0,25
Pinasca 560 35 2937 2,86
Pinerolo 376 50 36119 32,19
Piscina 288 10 3370 2,86
Pomaretto 630 9 1012 1,49
Porte 436 4 1034 2,36
Pragelato 1.524 89 775 0,12
Prali 1.455 73 239 0,12
Pramollo 678 22 224 0,25

14




Prarostino 732 11 1283 0,62
Roletto 412 10 2034 1,49
Rora 967 12 237 0,12
Roure 860 60 799 0,12
Salza di Pinerolo 1.210 15 77 0,12
San Germano Chisone 486 16 1761 1,49
San Pietro Val Lemina 451 12 1416 1,24
San Secondo di Pinerolo 413 13 3617 2,11
Scalenghe 262 32 3282 1,99
Torre Pellice 516 21 4587 1,24
Usseaux 1.416 38 187 0,12
Vigone 260 20 5168 1,24
Villafranca Piemonte 253 51 4616 3,6
Villar Pellice 664 61 1069 0,50
Villar Perosa 530 12 4048 5,09
Volvera 251 21 8639 0,87
Totale 1.329 148.790 100

La Fig. 1 riporta i confini comunali del territoramnsortile appartenenti al Bacino 12

=== '\ ) T

( \ a L
Usseaux ~ ¥\

\
/" N

\
) /,
Cumiana \\ /
antalupa e \?/ Volvera
/—I e /,A>
2 - None 4

|sc1na Airasca

Massello E
LY
§

9 alza }LE\nerolof
Pramollo
/Port

l Perrero
N
-
o Pral san' P N
. rali ™ f’\
) \ erma PII’\ETOIOQ % :lii'enghei
0 Buriasco \.\/‘\’
\\/Asfmgna or (or0% San Cercenasc

Seco o 1
sasc = Macello b \
Bricherasio arzrgh a igone f{

o ; s
amplgllo;’ne | / o

4
Villafranca f‘”fﬁ

7 Luserpéﬁa |
JBi)jaQau_/’( Cavour
» \ \ | e
PR MOX
b

15



2.2 Servizi erogati
Per I'espletamento del ruolo di governo affidatoCainsorzio di Bacino, quest’ultimo ha
affidato ad Acea Pinerolese Industriale S.p.A.an&main house providingai sensi degli
articoli 113, comma 5, lett. c) del D.Lgs. 267 d&8/08/2000 e 202 del D.Lgs. n. 152 del
3/04/2006, il servizio pubblico del ciclo dei rifiali cui sopra per il territorio dei quarantasette
comuni soci che compongono il Consorzio stesso.

Il Consorzio ACEA Pinerolese, pur non essendo teadtottemperare ai disposti del D.L. 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazidiai)a legge 14 settembre 2011, n. 148 per
l'intervenuta sentenza della Corte Costituzional@99/2012 con la quale viene dichiarata
l'illegittimita costituzionale dell’art. 4 del cita decreto-legge, con deliberazione del Consiglio
Direttivo n. 23 del 01/08/2012 ha confermato ilineg d’esclusiva per il servizio pubblico di
raccolta, trasporto dei rifiuti solidi urbani edsasilati e servizi ad esso connessi, regime di
esclusiva che garantisce, nel confronto con ildiveegime di liberalizzazione, per la comunita
locale I'accessibilita e la parita di fruizione,dantinuita, I'unitarieta e I'efficacia dei serviei

la tutela dei conseguenti interessi pubblici prirdatutela della salute e del’ambiente, mentre
per contro la libera iniziativa economica privat@nmrisulta compatibile con la necessita di
garantire un servizio rispondente ai bisogni detlenunita.

Per effetto del conferimento del ramo d’aziendatired al servizio pubblico di raccolta,
trasporto dei rifiuti solidi urbani ed assimilatiservizi ad esso connessi da parte di ACEA
Pinerolese Industriale S.p.A., la societa ACEA Aemibé s.r.l. € subentrata nel contratto di
servizio in corso con codesto Consorzio.

Con decorrenza 01 dicembre 2016, a seguito diriesper incorporazione, la societa ACEA
Ambiente Srl e cessata e pertanto ACEA Pineroledasiriale Spa € subentrata nei rapporti
contrattuali in capo alla societa ACEA AmbientelSernei contratti di Servizio in corso con il
Consorzio ACEA Pinerolese e con 'ATO_R (nota ACPkerolese Industriale Spa prot.
143818/Cl/sc del 10.11.2016)

I comuni membri, in sede di costituzione del comggprhanno delegato al consorzio stesso la

gestione associata di funzioni di competenza deiuro consorziati; in particolare, ai sensi

dell'art. 2 della convenzione, il consorzio ha o di esercitare le funzioni di governo

relative all’'organizzazione dei servizi di gestioth rifiuti in esecuzione delle disposizioni

della Legge Regionale 24/2002. In particolare:

- La gestione in forma integrata dei conferimentiasap, della raccolta differenziata, della
raccolta e del trasporto;

- Larealizzazione e gestione delle strutture alizerdella raccolta differenziata;

- Il conferimento agli impianti tecnologici ed allesdariche.

Il Consorzio ACEA Pinerolese, oltre ad assicurarepsoprio territorio di riferimento
I'organizzazione dei servizi cosiddetti di “rac@jlt(raccolte differenziate, raccolta RSU,
spazzamento stradale, realizzazione e gestione Hedlisole), predispone ed approva i piani
finanziari per la definizione della tariffa rifiuger ciascun Comune, sulla base dei dati forniti
dall’ATO-R, sentiti i Comuni interessati sulla gitaldel servizio.

Esso approva inoltre il piano d'erogazione deligenagli utenti, disciplinando i rapporti
con il gestore, verso il quale esercita poteriidilanza.

Gli organi del consorzio, ai sensi dell’art. 7 detbnvenzione sono:
- L’assemblea consortile, composta dai Sindaci deiwo partecipanti al Consorzio o degli
assessori delegati
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- Il Consiglio Direttivo, composto dal Presidenteaeadtri quattro membri
- Il Presidente che rappresenta il Consorzio

In attuazione alla normativa di settore, in datase@embre 2007 é stato sottoscritto tra il
Consorzio ACEA Pinerolese e la soc. ACEA Pineroledastriale Spa ilContratto di servizio
per la gestione della raccolta e del trasporto déuti solidi urbani ed assimilati agli urbani
nel bacino pinerolesalisciplinante la gestione del servizio di igiam&ana con riguardo a tutti

I 47 comuni costituenti il Consorzio ACEA Pinera@deg\nnualmente il Consorzio predispone
ed approva il Piano Tecnico Finanziario dei sendriigiene ambientale che contiene
I'articolazione dei servizi ed il relativo costopr® in corso valutazioni sul servizio
propedeutiche all’attuazione del PTR 2018/2020intexessera il Piano Tecnico Finanziario
2020. Al momento, non avendo indicazioni puntualiesmodifiche del servizio relativamente
I'anno 2020, che interessera i comuni individuaih ¢éa deliberazione AC 07/2018, si ritiene
congruo far riferimento all’'ultimo piano tecnicaéinziario approvato (PTF anno 2019), che e
pari ad euro 18.657.247,00 (euro 20.506.112,00 ¢gpresa).

Il servizio, ai sensi dell’art. 18 del contratteene fatturato mensilmente dal gestore ACEA al
Consorzio che provvedera al pagamento entro 60f.gg. data fattura. Nel contempo il
Consorzio provvede a richiedere a ciascun comumgdrto corrispondente al servizio reso
che dovra essere accreditato alla tesoreria calesentro la fine del mese successivo a quello
di competenza della fattura o comunque entro 3thgdalla data di ricezione della richiesta
(regolarizzazione con emissione di ordinativo dass0).

Il Consorzio predisporra, anche alla luce dei coutiedell’Atto Aggiuntivo al Contratto di
Servizio approvato con AC 05/2019, il Piano Tecritamanziario 2020.

La produzione di rifiuti, dopo la crescita pressedostante fino al 2010, ha fatto registrare
negli ultimi anni dapprima una brusca riduzionen@2012-2013) ed un successivo incremento
(a partire dall'anno 2014 fino a raggiungere i viadiel 2011). Questo e stato determinato anche
dalla crisi economica che ha pesantemente infautderritorio riducendo dapprima i consumi
(rifiuti domestici e rifiuti speciali da attivitaoonmerciali e produttive assimilate per natura in
base ai regolamenti comunali) e dalle politichaiduzione dei rifiuti promosse dagli Enti
(Regione, Provincia ora Citta Metropolitana, Comuni

PT Produzione Totale (t/a)[RT+ALTRI]

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

76.337,42

76.548,45

72.054,46)

67.612,18

64.364,67

66.681,78]

67.603,70,

68.807,92

69.857,27

72.601,06

Dati gestore ACEA - Comprensivi di rifiuti asgati (avviati al recupero)

Riportiamo qui di seguito leabella contenente (per voci di costo) il PTF 201%pprovato
con deliberazionéell’Assemblea Consortile n. 16/20%8&Il momento, seppur alcuni comuni
abbiano apportato, nel corso di questi mesi debelifithe sui servizi prestati, hon ci sono
indicazioni sugli effetti economici e su eventualodifiche del servizio che potranno essere
attivate a partire dall’esercizio 2020 anche irzéodelle attivita e/o interventi previsti con
I'attuazione del Piano Triennale di Ristrutturazodel Servizio di Igiene Ambientale
2018/2020.

Si riportano qui di seguito alcuni indirizzi fornéll soggetto gestore per la predisposizione del
PTF 2019che evidenziano, a parita di servizi prestatelguenti indicazioni:
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applicazione degli stessi servizi dellanno in cor&lla data del 30.09.2018) con
indicizzazione dei costi del previsto indice ISTAdd eccezione di quelli derivanti da
nuove/diverse modalita di gestione dei servizir@bieste effettuate dai comuni (i comuni
interessati nel 2019 dal PTR 2018/2020 riscontrevaleventuale variazione del PTF
nell'anno successivo all’attivazione del nuovo s80y;

confermare le tariffe applicate di smaltimento &attamento presso gli impianti —anno
2018, nelle more dell'approvazione da parte di AR@elle stesse e degli oneri a carico dei
gestori/consorzi per le spese di funzionamentdATED-R (o altri soggetti di cui alla L.R.
1/2018);

ripartizione del costo relativo alla gestione déuti ingombranti raccolti ed avviati a
trattamento in base alle quantita conferite daiginti dei singoli Comuni;

ripartizione dei costi di gestione delle ecoisobm ain criterio mediato: 50% in base agli
abitanti equivalenti (al fine di assegnare una gumrte del costo al potenziale servizio
all'utenza) e 50% in base alle quantita di rifictinferiti dalle utenze di ciascun Comune;

ripartizione dei ricavi contributo CONAI, in baskeaquantita conferite da ciascun comune
(tenendo conto dei rifiuti differenziati, soggetttontributo, conferiti dagli utenti del singolo
comune);

conteggio della raccolta differenziata in modo pafeg (raccolta stradale e/o servizi
dedicati) assegnando a ciascun comune anche ti rifigcolti presso le stazioni di
conferimento dei rifiuti differenziati (ecoisole);

avviare al trattamento le terre da spazzamentoalgridalle attivita svolte nei comuni del
consorzio;

dare riscontro trimestrale sui dati acquisiti dalesna di controllo accessi e conferimenti su
tutte le ecoisole del bacino pinerolese in modpeataettere successive analisi e valutazioni
anche alla luce dei disposti di cui alla delibevazi CD 23/2016 Linee guida per
I'attivazione/gestione dei servizi dedicati pregsatenze non domestiches.m.i.

dare riscontro mensile in merito alla pesatura palet(TAG) dei servizi dedicati alle utenze
non domestiche, contestualmente alla trasmissieheotling pesate per ecopunto cosi da
permettere alle amministrazioni comunali I'analigi flussi di raccolta dei rifiuti sul
territorio/utenza,

dare riscontro mensile sui dati acquisiti dal srstedi tracciatura dei conferimenti delle
utenze (PaP o conferimenti presso ecopunto coensista bocca vincolata) cosi da
permettere alle amministrazioni comunali I'anali®i flussi di raccolta dei rifiuti sul
territorio/utenza,

fornire al Consorzio/comuni i calendari degli s\araenti / lavaggi dei cassonetti, con una
programmazione utile a rendere informati i comusiize sullo svolgimento del servizio;

attivare, nell'ambito del progetto di informazioo@hunicazione che il gestore sottopone
all'attenzione consortile, l'attivazione di attiait informative circa una maggiore
selezione/separazione da parte degli utenti dersliyateriali al momento del conferimento
in ecoisola (cartellonistica ed idonea comunicagierrbale) e la possibilita di attivare
sistemi premianti nellambito della raccolta differziata / utilizzo stazioni di conferimento
a favore delle utenze domestiche e non domestidiveeali “stimolare” I'utilizzo di questa
impiantistica e valorizzarne il ruolo nel sistenella raccolta rifiuti. Detto progetto verra
attuato congiuntamente al Consorzio.
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« gestione della banca dati utenze dedicate (atsavargestione del DB Acea finalizzato alla
gestione dell'albo compostatori); la gestione dgpaamettere I'aggiornamento delle utenze
da parte dei comuni e la gestione dei servizi dedicnelle fasi di
attivazione/monitoraggio/disdetta del servizio, mlitd di svolgimento dello stesso dandone
uniformita sull'intero territorio consortile (in $é& di attivazione della ristrutturazione
2018/2020)

» provvedere alla consegnalritiro delle attrezzamesse a disposizione dal Consorzio per gli
enti/associazioni che organizzano manifestaziohiestitorio consortile, dando attuazione
al “Regolamento per la gestione della raccolteed#ihziata nelle manifestazioni” di cui alla
deliberazione CD 23/2016. La gestione delle ridkiem parte degli enti/associazioni sara
fatta dagli uffici consortili.

* proseguire la ristrutturazione del servizio di @t secondo le indicazioni contenute nel
Piano Triennale 2018/2020 (deliberazioni AC 04/2@18C 07/2018), come aggiornate
dalle tempistiche derivanti dall’attuazione delrmmoadi normalizzazione ed acquisizione
delle banche dati Tari di tutti i comuni del Corsomel software Acea.

Il comune di Pinerolo ha precisato che la ristmatzione del servizio di igiene ambientale,
a far data dal 2019, prevede I'attivazione di siper aree omogenee di territorio comunale,
nel rispetto delle linee riportate con AC 07/208particolare intende avviare una raccolta
PaP per i rifiuti indifferenziati con sacchetti niiindi riconoscimento, la raccolta
dell'organico PaP con mastelli muniti di riconoseimo o con altra modalitd che sara
individuata congiuntamente al gestore e la racctstie altre frazioni (carta, plastica/metalli
e vetro) presso l'ecopunto. Il tutto da definirératerso una proposta progettuale del
soggetto gestore che tenga conto delle specifititéfologiche del territorio, densita
abitativa, urbanistiche e planovolumetriche dedifiei.

Come indicato in sede di approvazione del PTF ZiI8 ACEA Pinerolese Industriale
S.p.a. si fara carico della copertura dei costisw@irt up per lintero bacino su una
programmazione di TRE anni (2018/2020) mentre seram carico delle singole
amministrazioni comunali gli extra-costi derivadéilla ristrutturazione del servizio.

» venga formulata una proposta di attivita di comdraérritoriale (con specifiche modalita
attuative) al fine di permettere gli opportuni agfpndimenti da parte delle amministrazioni
comunali

Nel corso della predisposizione del Piano Tecnicmmiziario Consorzio e soggetto gestore
ACEA hanno definito, anche con scambio di specifmaispondenza, modalita di svolgimento
dei servizi e relativi costi che saranno applipati 'anno 2019.

Circa I'utilizzo della “discarica della circonvalleone”, I'indennizzo annuale discarica di
Pinerolo, sara commisurato agli spazi ancora difoed all’effettivo utilizzo quale impianto
per lo smaltimento dei rifiuti prodotti dal poloaogico integrato.

Circa l'attuazione del Piano Triennale 2018/202(Rditrutturazione del Servizio di Igiene
Ambientale facciamo riferimento alle deliberaziassunte dal’Assemblea Consortile n. 4 del
20/03/2018 e n. 7 del 17/05/2018 che prevede:

2. ..
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= attivazione della ristrutturazione del servizio maése di settembre 2018 ed avvio del
servizio nel mese di ottobre 2018 nei comuni didDaviNone, Vigone che gia utilizzano
la banca dati I1&S (sulla quale vengono gestiti, piarte del gestore ACEA, i dati sui
conferimenti dei rifiuti e gli svuotamenti dei cenitori). Detti comuni attiveranno il
servizio con le stesse modalita individuate nebptto pilota dal comune di Villafranca
cambiando le modalita di attivazione del servizioraccolta del rifiuto organico
prevedendo il conferimento presso gli ecopunticassonetto dedicato dotato di calotta
a controllo volumetrico ed apertura con badge

» normalizzazione e acquisizione delle banche daiididutti i comuni del Consorzio nel
software Acea entro luglio 2018

= definizione procedure di gara per il periodo 201®2P da parte del soggetto gestore
entro il 2018

= attivazione della ristrutturazione del servizio n@si di ottobre 2018/dicembre 2018 con
conseguente avvio del servizio, nei comuni di Brakio, Villar Perosa, Roure, Porte
compatibilmente con I'analisi in corso delle bancti@ti Tari funzionali alla fase di
progettazione del servizio.
Si precisa che la sperimentazione nei comuni diroappresenta, come gia riportato
nella deliberazione AC 04/2018, sperimentazione camune montano avente
popolazione inferiore a 1000 abitanti, con instalane dei soli cassonetti ad apertura
vincolata, pratica del compostaggio domestico (albompostatori) lasciando |l
conferimento presso l'ecopunto delle altre fraziodifferenziate (carta/cartone,
multimateriale plastica/metalli, vetro ed organiper le utenze non iscritte all’albo
compostatori) - “esclusione della raccolta PaP pefrazione organica”

Proseguire, immediatamente dopo aver acquisitodeche dati Tari, la trasformazione
triennale 2018/2020 con gli altri comuni, procedenukr aree omogenee di territorio che
possono prevedere anche realta meno popolose niegendando priorita ai comuni che
hanno presentato richiesta di adesione:
- Pinerolo
- Volvera
“per il Comune di Volvera l'attivazione del sernozavvenga a partire dal secondo
semestre 2019;
Stante la peculiarita del territorio del ComuneMhlvera non assimilabile a nessun altro
Comune del Consorzio, il progetto di ristrutturazéodel servizio di raccolta rifiuti
urbani che sara proposto dal gestore ACEA Pinemldadustriale Spa venga
preventivamente discusso e condiviso con i rapptasé comunali gia a partire
dall’anno in corso”
. Di definire che tutti i comuni del bacino pinerodedovranno attivare a partire dal 2018
azioni volte all’applicazione della DGR 3 novem@l7, n. 15-5870 (Albo compostatori)
al fine di contribuire al raggiungimento degli ottigi di legge

. Di definire che, partendo dal progetto pilota Vilanca, il gestore ACEA nel redigere i
progetti esecutivi dei singoli comuni, dovra tenasento degli accorgimenti tecnici
migliorativi via via attuati al fine di garantirel raggiungimento degli obiettivi di legge a
costi sostenibili (con particolare attenzione ahpo regionale di gestione dei rifiuti urbani
2015-2020 - Consiglio Regionale 140 — 14161 deb4/2016 — assicurando, nel breve gli
obiettivi 2020 e nel medio — lungo termine gli catori 2025-2030), determinati:
a) dalle specificita morfologiche del territorio, detss abitativa, urbanistiche e

planovolumetriche degli edifici,
b) dalla volonta di accedere ai benefici di cui all&R 5516/2017
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Gli stessi dovranno comunque garantire il raggiungnto del 65% in termini di RD e

confrontarsi con i risultati raggiunti, motivandorgli scostamenti, fermo restando che
eventuali maggiori costi del servizio saranno aicaidel comune richiedente (esclusi i costi
di progettazione che rientrano nello start up). Mako di mancato raggiungimento degli
obiettivi di legge e/o previsti nel piano regionale rifiuti gli stessi dovranno procedere ad
attivare le azioni che permettano di raggiungeréidesultati.

5. Di definire sin d’ora che tutti i comuni coinvoltella trasformazione triennale 2018/2020
(aventi popolazione inferiore ai 2000 abitanti) aano oggetto di soluzioni progettuali (da
verificare in base alla sperimentazione Roure) si@nno definite in accordo con i comuni
interessati al fine di poter ridurre la produzioderifiuti indifferenziati sul proprio territorio

6. Di dare atto, nell’ambito del ruolo in capo ai dinge soggetti coinvolti (Comuni, Consorzio,
gestore ACEA), degli impegni reciproci come riegdt nell’allegata tabella A e del ruolo
del consorzio che:

* Rispondera ai comuni per gli impegni assunti conahtratto di servizio dal gestore
Acea

» Rispondera al gestore Acea per gli impegni/attiuit&apo ai singoli comuni

* Riscontrera alle eventuali segnalazioni / contestaizrappresentate al Consorzio da
Acea e/o dai Comuni, regolando i reciproci rappdetnche al fine del raggiungimento
degli obiettivi di progetto)

7. Di trasmettere la presente deliberazione a tuttomuni del consorzio, per i provvedimenti
di competenza, al fine di assicurare il rispettd temini cosi come individuati dal gestore
ACEA nel Piano Triennale Ristrutturazione del Saovigiene Ambientale 2018/2020 (AC
04/2018) cosi come aggiornato dalla presente dediiene

8. Di dare mandato al Consiglio Direttivo ed al Preside affinché compiano tutti gli atti
connessi e conseguenti al presente atto deliberagjgrantendo 'attuazione dei contenuti
del PTR 2018/2020 ed impegnando il soggetto geAQEA a rispettare le tempistiche
individuate nel piano stesso

Con laredazione del Piano Tecnico Finanziario 2@2anno definiti piu in dettaglio gli ambiti
territoriali interessati dai progetti di trasfornm@ze del servizio nell’anno 2020 e via via che
verranno predisposti i progetti definitivi/esecusaranno quantificate in dettaglio le modalita
di svolgimento dei servizi ed i relativi costi.

2.3 Strutture e beni di proprieta del Consorzio diBacino

Il Consorzio ACEA ha provveduto alla realizzazionel, corso della sua attivita, di alcuni centri
di raccolta funzionali all'incremento della raceotlifferenziata e al’'adeguamento normativo
di quelli esistenti; con I'approvazione della legggionale 7/2012 i Comuni del bacino 12
hanno deciso di assegnare ex lege alla societa ABiBArolese Industriale Spa (societa
pubblica nella quale detengono le stesse quotmgripta e che e soggetto gestore del servizio
di igiene urbana sul territorio del bacino 12) tazeoni di conferimento e/o manutenzioni
funzionali al servizio di raccolta rifiuti e ractaldifferenziata oggi formalmente in disponibilita
del Consorzio — mantenendo solo la nuda proprigtéesreni sui quali sono state realizzate le
ecoisole di Airasca, Cavour e San Germano Chigdediberazione AC 07/2012)
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Circa la disponibilita di risorse strumentali (vai¢ctecnologie informatiche, ecc.) il consorzio
ha sottoscritto un contratto di utilizzo di areaeizata con la soc. ACEA Pinerolese Industriale
Spa che prevede la concessione di area attrezdatacauffici (con pertinenti attrezzature e
servizi) facendo venir meno l'esigenza di dotargrdprie attrezzature.

Sono in capo all’ente le licenze d’'uso derivantiadgestione della contabilita, del protocollo e
del sito web.

Il Consorzio ha una partecipazione dello 0,117384arsoc. T.R.M. Spa (Trattamento Rifiuti
Metropolitani), societa a capitale misto dove itisopubblico di riferimento € il Comune di
Torino con circa il 18%.

2.4 Risorse umane del Consorzio di Bacino

FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, DI GESTIONE E =~ DI CONTROLLO

SERVIZIO - SEGRETERIA GENERALE, PERSONALE E ORGANIZZIONE

Qualifica funzionale Qualifica professionale Rstvin P.O. In servizio
C ISTRUTTORE 1 -
D ISTRUTTORE 1 -

FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL TERRITORIO ED ELL’AMBIENTE

SERVIZIO — ALTRI SERVIZI RELATIVI AL TERRITORIO EDALL’AMBIENTE

Qualifica funzionale Qualifica professionale Rstvin P.O. In servizio

C/D ISTRUTTORE 1 -

I Consorzio ACEA non ha personale dipendente.
Alla data attuale non vi € personale in servizio.

| servizi tecnico/amministrativi sono svolti conrpenale che attualmente opera presso il consorzernsi

dell'art. 30 del D.Lgs. 10.09.2003 n. 276 (in pantganica della soc. ACEA Pinerolese Industrigle 5
n.

n.
El

1 dipendente quale responsabile di servizio

2 dipendenti, (n. 1 figura amministrativa e figlra tecnica)

intenzione del Consorzio, in attuazione dellggke regionale 1/2018:

verificare le attivita che potranno essere trasfeai Consorzio Area Vasta (CAV)
proseguird’esercizio di funzioni proprie delle aree terrisdr omogenee (e che saranno meglio individ

nell'ambito dei tavoli attuativi regionali), attrarso personale della soc. ACEA Pinerolese Indies
S.p.a. che gia al momento ha in carico.

El
amministrazione

prevista anche la figura del Segretario del ©@ozie (art. 17 dello Statuto) Bipendente di altra pubbli

2.5 Risorse, impieghi e sostenibilita economico anziaria
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Entrate

» Tributarie: assenti

» Contributi e trasferimenti correnti: si riferiscoper lo piu ai trasferimenti dei comuni consorziati
alla luce degli affidamenti disposti dal Consorpier i servizi di igiene ambientale (contratto di
servizio). Si riscontra inoltre il trasferimentol déinistero dell'interno quale contributo Iva sulle
attivita non commerciali.

* Extra-tributarie: il Consorzio finanzia le propspese di funzionamento attraverso un contributo
versato dai Comuni del bacino; per quanto rigudi@ano 2020 si conferma la determinazione
I'importo di euro 1,00/abitante equivalente. Diverglutazioni che interverranno a seguito della
costituzione del CAV saranno portate all’attenziale comuni per individuare eventuali costi a
carico del bacino pinerolese.

Si riporta una sintesi dei trasferimenti previgr g prossimo triennio:

Anno 2020

21.930.000,00

Anno 2021

21.930.000,00

Anno 2022 (*)

21.930.000,00

(*) quantificazione pari all’'esercizio precedente

Spese
Le spese principali sono quelle afferenti alla igest del contratto di servizio per conto dei 47
Comuni consorziati. Da segnalare inoltre i traghemti ai comuni del contributo Iva del
Ministero dell’'Interno per le attivita non commeati

Siriporta una sintesi delle spese previste g@ogsimo triennio, riclassificate secondo la nuova
previsione in missioni:

Descrizione PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

MISSIONE 2020 2021 2021

01 — Servizi istituzionali, generali e di gestione 673.400,00 673.400,00 673.400,00

09 — Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
dell’'ambiente

(U

21.337.100,00 21.337.100,00 21.607.100,00

20 — Fondi e accantonamenti 100.000,00 100.000,00 100.000,00
50 — Debito pubblico

60 — Anticipazioni finanziarie 2.505.000,00 2.505.000,00 2.505.000,00
99 — Servizi per conto terzi 1.936.500,00 1.936.500,00 1.936.500,00

Totale complessivo 26.552.000,00 26.552.000,00 26.822.000,00

Le spese in conto capitale sono stanziate neldimgcessario a far fronte all’eventuale
finanziamento da parte di altri soggetti istituabn(Regione, Citta Metropolitana, ecc.) di
interventi sulle stazioni di conferimento e/o atirature del bacino.
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3. Indirizzi strategici dell’ente

3.1 Governo del sistema rifiuti e gestione del contratt di servizio
Dato il ruolo di governo posto in carico al Consordi Bacino, gli obiettivi strategici dell’'ente
sono direttamente collegati agli obiettivi naziomal europei espressi in termini di percentuale
di raccolta differenziata; quest’ultimi, in contenevoluzione, puntano al raggiungimento della
quota 65% in termini di RD. L’attuale panorama @emuni del Consorzio risulta piuttosto
eterogeneo, presentando realta in cui il sistemraatiolta garantisce prestazioni apprezzabili
ed altre realta in cui i risultati risultano ancqco confortanti. Senza dubbio siamo ancora
distanti dal traguardo di legge, che abbiamo iletewdi conseguire nel nostro stesso interesse,
per scongiurare costose sanzioni, ma soprattuttos@eaguardare il nostro territorio, nel
presente e per le future generazioni. Questo impsegra tradotto, attraverso il piano tecnico
finanziario 2020, nella piena attuazione del Piariennale 2018/2020 di Ristrutturazione del
servizio igiene ambientale al fine di mettere irmpa interventi al fine di migliorare le
prestazioni ambientali individuando le criticit&aontrate sul servizio e gli interventi tecnici
che possano essere apportati al fine di rendereffizace il servizio di raccolta rifiuti (in
termini ambientali ed economici).
Attualmente il servizio prevede la raccolta di giosta con modalita “per ecopunti” sull’intero
territorio consortile oltre che I'attivazione, nedbmuni con maggiore densita abitativa, di
raccolte dedicate porta a porta presso le utenaelamestiche di alcune frazioni differenziate
(cartone a terra, organico, vetro, plastiche, e&u) territorio sono presenti n. 16 stazioni di
conferimento di rifiuti differenziati sovracomunger il conferimento da parte dell’'utenza
(domestica e non domestica) di alcune tipologigfiito non conferibile presso gli ecopunti
e/o per grandi quantita di rifiuti differenziatiqio la chiusura dell'impianto di Torre Pellice e
Pinerolo Ovest).
Altro elemento caratterizzante il territorio e k@genza di realta turistiche dove la produzione
di rifiuti € rappresentata non solo dagli abitamsidenti, dalle seconde case e dal flusso
alberghiero ma soprattutto dal turismo “di giorriatae fa evidenziare incrementi significativi
nella produzione pro-capite.
Dopo I'avviamento del progetto pilota nel Comuné/diafranca (luglio 2017) che prevede la
raccolta porta a porta per i rifiuti organici (sag parte del territorio, ad esclusione di alcune
zone dove e prevista esclusivamente l'attivitaainpostaggio domestico) e la raccolta “per
ecopunti” per le altre frazioni merceologiche netsm di ottobre 2018 é stata avviata la
ristrutturazione del servizio nei comuni di Vigamdlone (con modalita analoghe, caratterizzate
pero dal servizio di raccolta mediante ecopuntadal con controllo volumetrico dei
conferimenti dei RUI e della frazione organica edye calibrate per gli altri tipi di rifiuti). Il
Piano di Ristrutturazione del servizio e proseguiel 2019 in base a quanto previsto
dall’Assemblea Consortile 04/2018 e 07/2018 (priraace). Seguira via via la ristrutturazione
del servizio sull’intero territorio consortile.

| valori raggiunti al 31/12/2017 (comprensivi déiuti assimilati ed avviati al recupero) sono
riportati nella tabella che segue:

Produzione Totale RD Raccolte Produzione
COMUNE PR Residenti 201y (kg/a) differenziate |% di RD [RD/RT]| Totale kg/ab
[RT+ALTRI ] (kg/a)
TOTALE 148.940 68.857.268 38.776.518 55,5% 469,0
AIRASCA 3.726 1.773.040 1.088.730 61,4% 475,9
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ANGROGNA 868 266.234 161.174 60,5% 306,7
BIBIANA 3.463 1.115.761 597.581 53,6% 322,2
BOBBIO PELLICE 555 278.862 144.992 52,0% 502,5
BRICHERASIO 4.608] 2.145.415 1.202.655 56,1% 465,6)
BURIASCO 1.370 659.641 428.051 64,9% 481,5
CAMPIGLIONE FENILE 1.370 528.682 277.062 52,4% 385,9
CANTALUPA 2.613 1.063.373 599.643 56,4% 407,0
CAVOUR 5.492 2.615.963 1.325.543 50,7% 476,3]
CERCENASCO 1.803 721.187 384.987 53,4% 400,0
CUMIANA 7.873 3.302.212 1.729.432 52,4% 419,4
FENESTRELLE 521 391.630 172.080 43,9% 751,7,
FROSSASCO 2.853 1.575.580 940.000 59,7% 552,3
GARZIGLIANA 541 274.983 170.203] 61,9% 508,3
INVERSO PINASCA 704 348.120 207.520 59,6% 494,5
LUSERNA'S. GIOVANNI 7.297 3.491.339 1.883.089 53,9% 478,5
LUSERNETTA 489 139.069 60.579 43,6% 284,4
MACELLO 1.175 510.276 314.386| 61,6% 434,3]
MASSELLO 52 29.010 14.710 50,7% 557,9
NONE 8.015 4.622.428 2.904.918] 62,8% 576,7
OSASCO 1.152 516.095 306.055 59,3% 448,0
PEROSA ARGENTINA 3.209 1.365.383 744.353 54,5% 425,5]
PERRERO 665 207.492 99.022 47,7% 312,0
PINASCA 2.964 1.156.529 670.999 58,0% 390,2
PINEROLO 35.947 17.535.282 9.471.702 54,0% 487,8
PISCINA 3.364 1.436.413 741.743 51,6% 427,0
POMARETTO 997 432.757, 297.387 68,7% 434,1]
PORTE 1.058] 367.139 198.108 54,0% 347,0
PRAGELATO 786 916.040 346.621 37,8% 1.165,4
PRALI 242 257.822 103.622, 40,2% 1.065,4
PRAMOLLO 229 83.832 36.172 43,1% 366,1
PRAROSTINO 1.271] 431.938 241.638 55,9% 339,8
ROLETTO 2.026 1.012.002 562.102 55,5% 499,5
RORA' 244 81.293 29.853 36,7% 333,2
RORETO CHISONE 832 414.993 201.803 48,6% 498,8
SALZA DI PINEROLO 75 22.140 9.440 42,6% 295,2
SAN GERMANO CHISONE 1.776) 746.334 442.114 59,2% 420,2
SAN PIETRO VAL LEMINA 1.459 562.565 310.615 55,2% 385,6
SAN SECONDO DI PINEROLO 3.632 2.068.878 1.148.108 55,5% 569,6]
SCALENGHE 3.279 1.566.208 888.308| 56,7% 477,9)
TORRE PELLICE 4.550 2.197.466 1.198.316 54,5% 483,0
USSEAUX 186 132.553 51.783 39,1% 712,7
VIGONE 5.168 2.328.100 1.333.670 57,3% 450,5
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VILLAFRANCA PIEMONTE 4.658] 1.961.298 1.319.408 67,3% 421,1]
VILLAR PELLICE 1.082 392.228 180.188 45,9% 362,5
VILLAR PEROSA 4.026| 1.840.369 1.029.129 55,9% 457,1]
VOLVERA 8.675 3.971.314 2.206.924 55,6% 457,8

Dati pubblicati Regione Piemonte — BU39S2 27/098@hno 2017)

Dall’analisi dei dati sopra riportati risulta evitte il forte scostamento rispetto agli obiettivi di

legge e come sia importante 'impegno assunto dakGrzio:

A. con la Deliberazione dell’Assemblea AC n. 08/2(dddiove ha ribadito la necessita di avviare
la ristrutturazione dei servizi nei Comuni, in matko poter garantire il raggiungimento degli
obiettivi di raccolta differenziata (65%) previdalle norme e rispettare le indicazioni date dal
nuovo PPGR, il quale stabilisce, tra I'altro:

- limportanza di incentivare la raccolta domiciliare

- La necessita di accertare il costo dei singoli tifeer la gestione dei rifiuti (accertamento
peso/volume)

- L’esigenza di privilegiare soluzioni che riducamoflequenze di raccolta (diminuzione di
costi e di impatto ambientale)

- Limportanza della pratica dellautocompostaggia)clae collettivo, sia per utenze
domestiche che non domestiche nelle aree dove tonweniente effettuare il servizio di
raccolta

Nella stessa deliberazione di approvazione del Rdigno tecnico finanziario) 2018,

I’Assemblea Consortile ha deliberato

1) Di definire che il contributo complessivo di eurdBmila a copertura delle spese per le
trasformazioni dei servizi nei comuni interessatlla ristrutturazione (triennio
2018/2020), cosi come definiti nel’ambito del Riamecnico finanziario, saranno a
carico dei comuni del bacino (escluso Pinerolo) amputazione in €/ton. RUI prodotti
nell’anno 2017 (dati consuntivati nell'anno 201l contributo versato (nel 2018 e/o anni
successivi) sara conguagliato con gli extra-costettvamente a carico della singola
amministrazione comunale in fase di avvio delldruisurazione del servizio (costi
sostenuti, cosi come definiti nel progetto eseowpprovato dal comune e consuntivati
da ACEA).

B. Con I'approvazione del Documento Unico di Programior@e 2019/2021 (AC n. 17/2018)
laddove e stata sottolineata la coerenza dei cotiteel DUP con gli obiettivi regionali
contenuti nel PPGR 2020: riduzione produzione tiiu455 kg per abitante, produzione pro
capite RUI non superiore a 159 kg, % raccolta ifieiata 65%, riorganizzazione del sistema
raccolta rifiuti.

C. Con la Deliberazione del Consiglio Direttivo CD34/2017 il Consorzio ha evidenziato che e
necessario:

* programmare l'attivita di ristrutturazione del ser@ nel triennio 2018/2020, individuando i
comuni che saranno coinvolti, i tempi necessagi sithgole attivita, le risorse necessarie anche
al fine di permettere al soggetto gestore la prognazione delle proprie attivita;

» approfondire gli aspetti tecnico-economici che anraratterizzato il progetto pilota
Villafranca anche al fine di poter dare riscontite astanze rappresentate dai comuni di
Pinerolo, None e Volvera (che hanno manifestatdoib interesse condizionandolo a
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simulazioni progettuali che permettano di valutameicatori sul servizio rispetto alla
percentuale di RD, alla produzione di RUI ed altabaoto Conai); dette informazioni
dovrebbero altresi responsabilizzare 'amministnagie 'utenza nella fase di progettazione e
di avvio del servizio;

» definire, gia in questa fase programmatoria, conoh@i comuni con popolazione inferiore ai
2000 abitanti, non coinvolti nella ristrutturaziok®18/2020, dovranno attivare a partire dal
2018 azioni volte all'applicazione della DGR 3 nowwe 2017, n. 15-5870 (Albo
compostatori) ed, a partire dal 2021, volgere I lattenzione alla riduzione dei rifiuti
indifferenziati prodotti (RUI);

* impegnare Comune di Pinerolo e soggetto gestoreAARIRerolese Industriale circa tempi ed
obiettivi che coinvolgeranno il comune di Pineralella trasformazione del servizio nel
triennio 2018/2020
Ha pertanto richiesto con nota prot. 3418 del 02027 ad ACEA Pinerolese Industriale Spa
di dare indicazioni precise rispetto a tempi e nbdittivazione del nuovo servizio.

D. Con l'approvazione del Piano Triennale di Ristrighione del servizio di igiene ambientale
2018/2020 (AC 04 del 20/03/2018 e AC 07 del 17/0%8) che prevede:

2. ...

= attivazione della ristrutturazione del servizio makse di settembre 2018 ed avvio del
servizio nel mese di ottobre 2018 nei comuni diddavNone, Vigone che gia utilizzano
la banca dati I1&S (sulla quale vengono gestiti, piarte del gestore ACEA, i dati sui
conferimenti dei rifiuti e gli svuotamenti dei cenitori). Detti comuni attiveranno |l
servizio con le stesse modalita individuate nepptto pilota dal comune di Villafranca
cambiando le modalita di attivazione del serviziordccolta del rifiuto organico
prevedendo il conferimento presso gli ecopunticassonetto dedicato dotato di calotta
a controllo volumetrico ed apertura con badge

» normalizzazione e acquisizione delle banche daiididutti i comuni del Consorzio nel
software Acea entro luglio 2018

= definizione procedure di gara per il periodo 201®P da parte del soggetto gestore
entro il 2018

= attivazione della ristrutturazione del servizio n@si di ottobre 2018/dicembre 2018 con
conseguente avvio del servizio, nei comuni di Briakio, Villar Perosa, Roure, Porte
compatibilmente con I'analisi in corso delle bancti@ti Tari funzionali alla fase di
progettazione del servizio.
Si precisa che la sperimentazione nei comuni diroappresenta, come gia riportato
nella deliberazione AC 04/2018, sperimentazione camune montano avente
popolazione inferiore a 1000 abitanti, con installane dei soli cassonetti ad apertura
vincolata, pratica del compostaggio domestico (albompostatori) lasciando il
conferimento presso l'ecopunto delle altre fraziodifferenziate (carta/cartone,
multimateriale plastica/metalli, vetro ed organiper le utenze non iscritte all’albo
compostatori) - “esclusione della raccolta PaP pefrazione organica”

Proseguire, immediatamente dopo aver acquisitodeche dati Tari, la trasformazione
triennale 2018/2020 con gli altri comuni, procedernuker aree omogenee di territorio che
possono prevedere anche realta meno popolose ntegendando priorita ai comuni che
hanno presentato richiesta di adesione:

- Pinerolo
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- Volvera
“per il Comune di Volvera l'attivazione del senazavvenga a partire dal secondo
semestre 2019;
Stante la peculiarita del territorio del ComuneMhlvera non assimilabile a nessun altro
Comune del Consorzio, il progetto di ristrutturazéodel servizio di raccolta rifiuti
urbani che sara proposto dal gestore ACEA Pinemldadustriale Spa venga
preventivamente discusso e condiviso con i rapptesé comunali gia a partire
dall’'anno in corso”

3. Di definire che tutti i comuni del bacino pineratedovranno attivare a partire dal 2018
azioni volte all’applicazione della DGR 3 novem@l7, n. 15-5870 (Albo compostatori)
al fine di contribuire al raggiungimento degli ottigi di legge

4. Di definire che, partendo dal progetto pilota Villanca, il gestore ACEA nel redigere i
progetti esecutivi dei singoli comuni, dovra tenasento degli accorgimenti tecnici
migliorativi via via attuati al fine di garantirel raggiungimento degli obiettivi di legge a
costi sostenibili (con particolare attenzione ahpd regionale di gestione dei rifiuti urbani
2015-2020 - Consiglio Regionale 140 — 14161 ded4/2016 — assicurando, nel breve gli
obiettivi 2020 e nel medio — lungo termine gli catori 2025-2030), determinati:

a. dalle specificita morfologiche del territorio, detss abitativa, urbanistiche e
planovolumetriche degli edifici,

b. dalla volonta di accedere ai benefici di cui all&GBR 5516/2017

Gli stessi dovranno comunque garantire il raggiungnto del 65% in termini di RD e

confrontarsi con i risultati raggiunti, motivandorgli scostamenti, fermo restando che

eventuali maggiori costi del servizio saranno aicadel comune richiedente (esclusi i costi

di progettazione che rientrano nello start up). ako di mancato raggiungimento degli

obiettivi di legge e/o previsti nel piano regionale rifiuti gli stessi dovranno procedere ad

attivare le azioni che permettano di raggiungeréidéesultati.

5. Di definire sin d’ora che tutti i comuni coinvoltella trasformazione triennale 2018/2020
(aventi popolazione inferiore ai 2000 abitanti) aano oggetto di soluzioni progettuali (da
verificare in base alla sperimentazione Roure) sfi@nno definite in accordo con i comuni
interessati al fine di poter ridurre la produzioderifiuti indifferenziati sul proprio territorio

6. Di dare atto, nell’ambito del ruolo in capo ai dingé soggetti coinvolti (Comuni, Consorzio,
gestore ACEA), degli impegni reciproci come riegdt nell’allegata tabella A e del ruolo
del consorzio che:

* Rispondera ai comuni per gli impegni assunti conahtratto di servizio dal gestore
Acea

* Rispondera al gestore Acea per gli impegni/attiuit&apo ai singoli comuni

» Riscontrera alle eventuali segnalazioni / contestaizrappresentate al Consorzio da
Acea e/o dai Comuni, regolando i reciproci rappdenche al fine del raggiungimento
degli obiettivi di progetto)

7. Di trasmettere la presente deliberazione a tuttbmuni del consorzio, per i provvedimenti
di competenza, al fine di assicurare il rispettd t@emini cosi come individuati dal gestore
ACEA nel Piano Triennale Ristrutturazione del Saovigiene Ambientale 2018/2020 (AC
04/2018) cosi come aggiornato dalla presente dediiene

8. Di dare mandato al Consiglio Direttivo ed al Preside affinché compiano tutti gli atti
connessi e conseguenti al presente atto deliberajarantendo I'attuazione dei contenuti
del PTR 2018/2020 ed impegnando il soggetto geAQEA a rispettare le tempistiche
individuate nel piano stesso
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Al momento la situazione consortile puo essere siosttizzata:

. Gli obiettivi consortili, definiti con I'approvaziee del PTF 2019, espressi dal Piano Regionale di
gestione dei rifiuti (BU 18 del 05/05/2016) prevadauna raccolta differenziata al 65% (almeno a
livello di ATO).

. La DD 20 settembre 2018 n. 344, di approvaziomneakedi produzione dei rifiuti urbani e di ractal
differenziata relativi al 2017, evidenzia una petaale RD del 55,5 (bacino ACEA) (56,628ato
provvisorio anno 20138

. Il soggetto gestore ha dato riscontro all'incarfoomulato dal Consorzio proponendo un progetto
pilota, localizzato nel comune di Villafranca Piteplementato da un secondo progetto, avviato
nell'autunno 2018 nei comuni di None e Vigone; pl@posta progettuale ha come obiettivo il
raggiungimento degli obiettivi di legge replicandlointegrato e/o modificato dalle variabili che il
progetto pilota proposto dal gestore Acea potraiferin fase attuativa e di avvio, su realta samil
del bacino consortile.

. Il progetto pilota, integrato con quanto avviatoodibre 2018, ha dato, i seguenti indicatper{odo
gennaio.-maggio 2039

Progetto Consorzio Obiettivo
PILOTA 2020
% media di raccolta differenziata 76,81% 57,62% 65%
quantita diRU procapite 91,19 192,52 159 kg/ab.
quantita diRD procapite 301,99 261,72
Produzione totale procapite 393,18 454,24 455 kg/ab.

Dati gestore ACEA (compreso compostaggio domesgmiso assimilati)

A completamento dell’attivita informativa il sog¢eetgestore ACEA € impegnato, attraverso il
contratto di servizio, su alcune attivita informvatiche coinvolgono sia l'utenza (attraverso le
amministrazioni comunali, I'utilizzo di social netvk, ecc.) sia il progetto scuole che vede
coinvolte le realta della scuola dell’infanzia,paria e secondaria del bacino.

In merito ai lavori resta da precisare che I'adegeato normativo dell’ecoisola di Torre Pellice e
stato sospeso in quanto I'analisi tecnico/econorméavidenziato costi che non giustificavano la
convenienza economica dell'intervento. Il Consiglidirettivo, dopo un confronto con
I’Amministrazione comunale di Torre Pellice, haidetato la chiusura dell’ecoisola a far data dal
mese di novembre 2017 ampliando l'orario di apertigll’ecoisola di Luserna San Giovanni per
la stessa fascia oraria al momento a disposizioferde Pellice.

I Comune di Pinerolo, dopo attenta valutazione flledso degli accessi e dei conferimenti, ha
deciso per la chiusura della stazione di confertmelei rifiuti differenziati Pinerolo Ovest (via
Bertairone) richiedendo il contestuale ampliametetyorario di apertura dell'impianto Pinerolo
Est. | nuovi orari di apertura sono attivi dal Gingaio 2018.

3.2 Catasto — Decentramento delle funzioni catastall

Le relative funzioni, stante la normativa in atteegrevede la chiusura del Consorzio ACEA
Pinerolese, verranno inserite nelllambito dellevaét facenti capo alla soc. ACEA Servizi
Strumentali Territoriali Srl (laddove i comuni imgano attivare il decentramento delle funzioni
catastali).
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DOCUMENTO UNICO

DI PROGRAMMAZIONE

SEZIONE OPERATIVA (SeO)
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Introduzione

La Sezione Operativa ha carattere generale, caimtgmagrammatico e costituisce lo strumento
di supporto al processo di previsione definitoastlfse degli indirizzi generali e degli obiettivi
strategici fissati previsti nella Sezione Stratagic

Questa infatti, contiene la programmazione opeaatlell'ente, avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

La parte finanziaria della Sezione e redatta penpaienza, con riferimento all'intero periodo
considerato e per cassa con riferimento al primerceso; si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniale e copre un arco temporategguello del bilancio di previsione. Dal
punto di vista tecnico, invece, individua, per ogingola missione, i programmi che I'ente intende
realizzare per conseguire gli obiettivi strategilgfiniti nella Sezione Strategica. Per ogni
programma, e per tutto il periodo di riferimentd B&JP, sono individuati gli obiettivi operativi
annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspettafimiari, sia in termini di competenza con
riferimento all'intero periodo considerato, checdissa con riferimento al primo esercizio, della
manovra di bilancio.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:

Nella PARTE 1 sono descritte le motivazioni deltelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all'Ente che al gruppo amministrazignéoblica, e definiti, per tutto il periodo di
riferimento del DUP, i singoli programmi da reabze ed i relativi obiettivi annuali.

In essa sono individuati, per ogni singola missi@eneoerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che téEimtende realizzare nell'arco pluriennale di
riferimento della SeO del DUP; quest’'ultimi devoessere formulati in modo coerente con gli
obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definite le fanaligli obiettivi annuali e pluriennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scdfittaate ed individuate le risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappeatano la declinazione annuale e pluriennale
degli obiettivi strategici contenuti nella SeS ettaiscono indirizzo vincolante per i successivi
atti di programmazione, in applicazione del prinziglella coerenza tra i documenti di
programmazione. L'individuazione delle finalita a flssazione degli obiettivi per i programmi
deve “guidare”, negli altri strumenti di programna®, I'individuazione dei progetti strumentali
alla loro realizzazione e I'affidamento di obiettevrisorse ai responsabili dei servizi.

Il contenuto del programma e I'elemento fondamendi@lla struttura del sistema di bilancio ed il
perno intorno al quale definire i rapporti tra argai governo, e tra questi e la struttura
organizzativa e delle responsabilita di gestioriBetiée, nonché per la corretta informazione sui
contenuti effettivi delle scelte dellamministram@agli utilizzatori del sistema di bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazionepdegrammi si svolge I'attivita di definizione
delle scelte “politiche” che é propria del massiorgano elettivo preposto all’indirizzo e al
controllo. Si devono esprimere con chiarezza lastta politiche che caratterizzano I'ente e
'impatto economico, finanziario e sociale che avra

| programmi devono essere analiticamente definitinodo da costituire la base sulla quale
implementare il processo di definizione degli iretir e delle scelte che deve, successivamente,
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portare, tramite la predisposizione e I'approvagidel PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse
ai responsabili dei servizi.

Nella PARTE 2, e descritta la programmazione dbétay relativamente all'arco temporale di
riferimento del DUP, delle opere pubbliche, delbigbbgno di personale e delle alienazioni e
valorizzazioni del patrimonio.

Non rientrano realizzazioni di lavori pubblici; éat riportata nel triennio (anno 2022) la
realizzazione dell’ecoisola di Bricherasio la caeeuzione e subordinata all’acquisizione delle
risorse finanziarie da parte di enti superiori.

Il Consorzio ACEA non possiede beni immobili daorazare o alienare.

Con riferimento al fabbisogno di personale occ@necisare che il Consorzio non ha personale
dipendente. La programmazione del fabbisogno diqguerle che gli organi di vertice degli enti
sono tenuti ad approvare, ai sensi di legge, nenevstilata e I'ente intende proseguire la propria
attivita, stante la normativa in atto, con persertdle gia attualmente opera presso il consorzio ai
sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 10.09.2003 n. 276dianta organica della soc. ACEA Pinerolese
Industriale S.p.A.).

Opera altresi la figura del segretario consortilele dipendente di altra pubblica amministrazione.
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1 ANALISI CONDIZIONI OPERATIVE DELL'ENTE

Personale

FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, DI GESTIONE E =~ DI CONTROLLO

SERVIZIO - SEGRETERIA GENERALE, PERSONALE E ORGANIAZZIONE

Qualifica funzionale Qualifica professionale Rstivin P.O. In servizio
C ISTRUTTORE 1 -
D ISTRUTTORE 1 -

FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL TERRITORIO ED ELL'AMBIENTE

SERVIZIO — ALTRI SERVIZI RELATIVI AL TERRITORIO EDALL’AMBIENTE

Qualifica funzionale Qualifica professionale Rstivin P.O. In servizio

C/D ISTRUTTORE 1 -

Alla data attuale non vi &€ personale in servizio.
| servizi tecnico/amministrativi sono svolti conrpenale che attualmente opera presso il consorzensi
dell’art. 30 del D.Lgs. 10.09.2003 n. 276 (in pantganica della soc. ACEA Pinerolese Industrigte/S):
n. 1 dipendente quale responsabile di servizio

n. 2 dipendenti, (n. 1 figura amministrativa e figura tecnica)

E’ intenzione del Consorzio, in attuazione dellggle regionale 1/2018:

« verificare le attivitd che potranno essere tratdfeai Consorzio Area Vasta (CAV)

» proseguire I'sercizio di funzioni proprie delle aree territorianogenee (e che saranno meglio individ
nellambito dei tavoli attuativi regionali), attrarso personale della soc. ACEA Pinerolese Indis
S.p.a.. che gia al momento ha in carico.

E’ prevista anche la figura del Segretario del @ozis (art. 17 dello Statuto) Bipendente di altra pubbli
amministrazione

Risorse strumentali

Il Consorzio ACEA Pinerolese non ha risorse struiaemroprie (veicoli, tecnologie informatiche,
attrezzature, ecc.). L’Ente, per far fronte allegore attivita, ha sottoscritto un contratto diimtio area
attrezzata con la soc. ACEA.

Sono in capo all’ente le licenze d’'uso derivantlalgestione della contabilita, del protocollo ¢ sito
web (funzionali alla gestione dell’ente).



2 ANALISI MEZZI FINANZIARI DELL'ENTE

2.1 Analisi delle risorse
La presente Sezione individua le risorse che il90ario ACEA avra a disposizione per I'espletamento
delle attivita esposte nei precedenti paragrafi.

Il Bilancio di previsione 2020-2022 ha caratter&fiziario ed e redatto in termini di competenza e d
cassa con riferimento al primo esercizio del pariednsiderato e in termini di competenza con
riferimento agli esercizi successivi, secondo qoigmevisto dall'art. 162 del TUEL come modificato
dal D.Lgs 126/2014.

2.2 Entrate per spese correnti

e Tributarie: assenti

» Trasferimenti correntisi riferiscono per lo piu ai trasferimenti dei camgonsorziati alla luce
degli affidamenti disposti dal Consorzio per i serdi igiene ambientale (contratto di servizio).
Si riscontra inoltre il trasferimento del Ministedell'interno quale contributo Iva sulle attivita
non commerciali.

» Extra - tributarie: il Consorzio ACEA finanziaproprio funzionamento attraverso un contributo
a carico dei comuni del bacino nella misura di éyfi® / abitante equivalente.

o Per gli anni 2021 e 2022, si ipotizza di mantermagante detto contribut®iverse valutazioni
che interverranno a seguito della costituzioneGhV saranno portate all’attenzione dei comuni
per individuare eventuali costi a carico del bagirerolese.

2.3 Entrate correnti destinate agli investimenti
Parte delle entrate correnti sono anche destinatec@-finanziare investimenti in attrezzature e/o
interventi di modico valore finanziati da enti stipa (Regione Piemonte, Citta Metropolitana, ecc.)



2.4 Fonti di finanziamento

Nelle pagine seguenti sono riportati i dati finamzsulle fonti di finanziamento relativi al per@@017 - 2022.

<

Quadro riassuntivo di competenza

FONTI DI FINANZIAMENTO

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
% scostamento
ENTRATE 2017 2018 della col. 4 rispetto
(accertamenti) (accertamenti) 2019 (previsioni) 2020 (previsioni) 2021 (previsioni) 2022 (previsioni) alla col. 3
1 2 3 4 5 6 7

Tributarie 0,00 0,0d 0,0p 0,0p 0,00 0,0p 0,000
Contributi e trasferimenti correnti 20.222.171,59 20.720.292,70 20.968.000,4 21.930.000,4 21.930.000,0 21.930.000,0 4599
Extratributarie 163.449,07 159.190,5 186.651,0 165.500,0 165.500,0 165.500,0 -11,33%
TOTALE ENTRATE CORRENTI 20.385.620,61 20.879.403,29 21.154.691,00 22.0990800 22.095.500,00 22.095.500,00 4,45%
Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,00 0,0d 0,0p 0,0p 0,00 0,0p 0,000
manutenzione ordinaria del patrimonio
Avanzo di amministrazione applicato per spese 0,00 0,00 0,0p 0,0
correnti
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 34.812,59 7.924,80 93.600,4 -100,00%
TOTALE ENTRATE UTILIZZATE PER SPESE .
CORRENTI E RIMBORSO PRESTITI (A) 20.420.433,20 20.887.328,00 21.248.251,4 22.095.500,4 22.095.500, 22.095.500,d 3,99%
Alienazione di beni e trasferimenti capitale | ) 20.000,0D 20.000,00 20.000L00 290.00D,00 oloov
Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,00 0,0Q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
investimenti
Accensione mutui passivi 0,00 0,0Q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Altre accensione di prestiti 0,00 0,0d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
Avanzo di amministrazione applicato per:
- fondo ammortamento 0,00 0,0Q 0,00 0,0
- finanziamento investimenti 0,00 0,0Q 0,00 0,0
Fondo pluriennale vincolato per spese conto 0,009
capitale 72.313,00 72.313,00 20.000,0 20.000,0 20.000,0 20.000,0
TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINATI )
A INVESTIMENTI (B) 72.313,00 72.313,00 20.000,0 20.000,0 20.000,0 29.000,0 0,00
Riscossione crediti 0,00 0,0Q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000




Anticipazioni di cassa 343.533,43 99.574,10 2.500.000,0 2.500.000,0 2.500.000,0 2.500.000,0 0,009
TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 343.533,48 99.574,10 2.500.000,0 2.500.000,0 2.500.000,0 2.500.000,0 0,009
TOTALE GENERALE (A+B+C) 20.836.279,63 21.059.215,19 23.768.251,4 24.615.500,0 24.615.500,q 24.88.500,0 3,56%

Quadro riassuntivo di cassa

% scostamento
della col. 4 rispetto
ENTRATE 2017 2018 2019 (previsioni 2020 alla col. 3
(riscossioni) (riscossioni) cassa) (previsioni cassa)
1 2 3 4 5

Tributarie 0,00 0,0p 0,0p 0,0p 0,000

Contributi e trasferimenti correnti 20.387.258,40 20.979.744,75 24.644.252]02 25.930.000,0 5,22%

Extratributarie 146.120,98 170.969,p2 192.278,70 185.500,00 - 3(52%

TOTALE ENTRATE CORRENTI 20.533.379,38 21.150.713|77 24.836.530,72 26.115.00,0 5,194

Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,0p 0,0p 0,0p 0,0p 0,000

manutenzione ordinaria del patrimonio

Fondo di cassa utilizzato per spese correnti 0,00 0,0D 0,0D 0,0p 0,000

TOTALE ENTRATE UTILIZZATE PER SPESE

CORRENTI E RIMBORSO PRESTITI (A) 20.533.379,38 21.150.713,77 24.836.530{72 26.115.500,00 5|15%

Alienazione di beni e trasferimenti capitale 0,0p 0,0p 20.000,00 20.000,00 0,000

Proventi oneri di urbanizzazione destinati a 0,00 0,00 0,0D 0,0Dp 0,090

investimenti

Accensione mutui passivi 0,00 0,00 0,0D 0,0p 0,000

Altre accensione di prestiti 0,00 0,00 0,0D 0,0p 0,000

Fondo di cassa utilizzato per spese conto capitale 0,00 0,00 0,0D 0,0p 0,000

TOTALE ENTRATE C/CAPITALE DESTINATI 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 0,000

A INVESTIMENTI (B)

Riscossione crediti 0,00 0,00 0,00 0,0D 0,090

Anticipazioni di cassa 343.533,43 99.574,10 2.500.000,p0 2.500.000,00 0,00%

TOTALE MOVIMENTO FONDI (C) 343.533,4B 99.574,10 2.500.00Q,00 2.500.000,00 {,00%

TOTALE GENERALE (A+B+C) 20.876.912,81 21.250.287|87 27.356.530,72 28.635.600,0 4,67%



3 EQUILIBRI DI BILANCIO

Il Bilancio rispettacome rsulta dal sequente quadrassuntivo delle preésioni d competenza 2020-2022, ilipcipio del pareg® finanZario (art 162 comma 5
del TUEL) e dell'eqivalenza fra entrate e spese per sepaz conto terzi (artl68 delTUEL).

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2020 - 2021 - 2022

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2020 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2020 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.900.000,0!
Utilizzo avanzo di amministrazior 0,0l 0,00 0,0pPisavanzo di amministrazio
Fondo pluriennale vincola 0,0 0,00 0,0
Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 0,0 0,p0 0,00 0,0
perequativa
Titolo 1 - Spese correnti
- di cui fondo pluriennale vincolato 26.112.295,0p 22.095.500,00 22.095.500,00 22.095.500,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 25.930.000,00 21.930.000,00 20.@30,0f 21.930.000,00
Titolo 3- Entrate extratributarie 185.500,0p 165.500/00 165.500,0 165.500,00
Titolo 4- Entrate in conto capitale 20.000,0p 20.000(00 20.000,0 290.000,00 20.000,90 20.00d,00 020,04 290.000,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,0 0,p0 0,00 0,0(Titolo 3- Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,0l 0,p0 0,0d
Totale entrate finali..............c........ 26.135.500,00 22.115.500,00 22.300,0f 22.385.500,00 Totale spese finali...................... 26.132.295,0p 22.115.500,00 22.115.500,00 22.385.500,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti Titolo 4 - Rimborso di prestiti
0,0 0,p0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,04
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,0 2.500.000,00itolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiee 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 @.600,0f
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.142.000,00 1.936.500,00 1.936.500,0 1.936.500,00itolo 7 - Spese per conto terzi e partite di girc 2.142.000.00p 1.936.500,00 1.936.500,00 6.880,0
Totale titoli 30.777.500,00 26.552.000,00 26.552.000,0f 26.822.000,00 Totale titoli 30.774.295,0p 26.552.000,00 26.552.000,0f 26.822.000,00
32.677.500,00 26.552.000,00 26.552.000,0f 26.822.000,00 30.774.295,0p 26.552.000,00 26.552.000,0f 26.822.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRAT TOTALE COMPLESSIVO SPESE
Fondo di cassa finale presunt 1.903.205,0




GLI EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E GENERALDEL BILANCIO

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO COMPEZ'I'OEZgZA ANNO COMPE‘I;%I;I%A ANNO COMPE'I;I(E)I;IZZA ANNO
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,0
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+) 0,00 0,00 00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione eserciziprecedente A
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 22.095.5000 22.095.500,0 22.095.500,0
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,0
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
)
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 22.095.500,0 22.095.500,0 22.095.500,
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0.00 0,00 0o
- fondo crediti di dubbia esigibilita
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capide A
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to muite prestiti obbligazionari ) 0,00 0,00 0,0
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,0
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/203 e successive modifiche e 0,0 0,0 0,0
rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-) 00

0,01

0,0(|

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI




H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese ceenti (**) (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,0
1) Entrate di parte capitale destinate a spese coenti in base a specifiche disposizioni di
legge (+) 0,0p 0,00 0,0p
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,0 0,0 0,0p
L) Entrate di parte corrente destinate a spese dinvestimento in base a specifiche disposizi{ (-) 0,0p
di legge
0,0 0,0
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a észione anticipata dei prestiti ) 0,0p
0,0 0,0
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)
O=G+H+IL+M 0,0p
0,01 0,0(i
COMPETENZA ANNO COMPETENZA ANNO COMPETENZA ANNO
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 2022
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese divestimento (**) +)
0,0
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in contapitale *) 0.0 0,0
0,0
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 +) 2.000,0( 2.000,0( 290.000,0
)
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investmenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche




0,0

I) Entrate di parte capitale destinate a spese coenti in base a specifiche disposizioni di | (-) 0,0 0,0
legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti dbreve termine )
©)
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti dinedio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate perriduzioni di attivita finanziaria )
L) Entrate di parte corrente destinate a spese dnivestimento in base a specifiche disposizi{ (+) 0.0
di legge
0,0 0,0
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a észione anticipata dei prestiti “) 0.0
0,0 0,0
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) .000,0( 2.000,0( 290.000,0
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,0 0,0 0,0
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitaihanziarie 0,04 0,00 0.0
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capile *)
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-|-S1-S2-T+L-M-W+E
0,0 0,0 0,0




COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO COMPETENZA ANNO
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 2022
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti dbreve termine (+)
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti dinedio-lungo termine (+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate perriduzioni di attivita finanziaria (+)
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di bve termine )
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di d®-lungo termine )
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizibdi attivita finanziarie )
EQUILIBRIO FINALE
W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2¥

0,0 0,0( 0,0
Saldo corrente ai fini della copertura degli istimenti pluriennali (4):
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,0
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) ) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copedutegli investimenti pluriennali 0,00 0,00 0,0

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relatve ai soli contributi agli investimenti destinati & rimborso prestiti corrispondenti alla voce del pano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.0000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferiranti in conto capitale corrispondenti alla voce debiano dei conti finanziario con codifica U.2.04.000.000.




S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamete alle riscossione crediti di breve termine corspondenti alla voce del piano dei conti finanziari@on codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamete alle riscossione crediti di medio-lungo termineorrispondenti alla voce del piano dei conti finamiario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamerte alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei canfinanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamerg alle concessione crediti di breve termine corrigmdenti alla voce del piano dei conti finanziario @n codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamer# alle concessione crediti di medio-lungo termineoorispondenti alla voce del piano dei conti finanzrio con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamentelle altre spese per incremento di attivita finaniarie corrispondenti alla voce del piano dei contfinanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(*) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.

(**) E' consentito I'utilizzo della sola quota vinmlata del risultato di amministrazione presunto. E'consentito I'utilizzo anche della quota accantonatse il bilancio & deliberato a seguito dell'appr@zione del prospetto
concernente il risultato di amministrazione presund dell'anno precedente aggiornato sulla base di usre-consuntivo dell'esercizio precedente. E' consgto I'utilizzo anche della quota destinata agli hvestimenti e
della quota libera del risultato di amministrazionedell'anno precedente se il bilancio € deliberata seguito dell'approvazione del rendiconto dell'ana precedente.

(***) La somma algebrica finale non pud essere inféore a zero per il rispetto della disposizione dcui all’articolo 162 del testo unico delle leggi dlordinamento degli enti locali.



4 PROGRAMMI E OBIETTIVI OPERATIVI

Le scelte programmatiche adottate con il preseateidento rispecchiano le finalita e la mission del
Consorzio di Bacino quale organo di governo in matdi servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti,
ancorché la legge regionale 1/2018 ne prevedadglsnento nel corso del 2018 congiuntamente con
la nascita del CAV (Consorzio di Area Vasta). Sneauindi individuati alcuni obiettivi operativi
coerenti con le finalita strategiche sopra illustréermo restando che la piccola dimensione, la
specificita del’Ente e lo status di “prorogatic@ndono inapplicabili alcune prescrizioni tipicheglie
enti territoriali.

Si riporta un dettaglio degli obiettivi operativefthiti in coerenza con la missione di bilancioromlta

e strettamente connessi agli obiettivi strategici.

1. Obiettivo “Ordinaria Amministrazione dell’Ente”

2. Obiettivo “Governo del sistema rifiuti e gestiors dontratto di servizio

3. Obiettivo “Catasto — decentramento delle funziatastali”

L’obiettivo definito “Ordinaria amministrazionecoinvolge tutta la struttura e impiega le risops
I'attivita istituzionale dell’ente. E’ un obiettivivasversale in quanto funzionale al raggiungimeletgli

altri obiettivi e coinvolge piu missioni.

L’obiettivo definito “gestione contratto di serviZiosappresenta l'attivita principale del Consorzisie
pone in un orizzonte di breve periodo per il mor@gwio costante dell’attivita della soc. ACEA, qual
soggetto gestore del servizio a cui é stato affidatontratto in house. La parte prevalente déflerse

e destinata a tale obiettivo.

Per I'analisi afferente a ciascun obiettivo si nmda alle tabelle allegate.

Obiettivi degli organismi gestionali dell’ente

Obiettivi primari sono I'efficienza e la funzionlidei servizi generali quali gli organi istituzedn

la segreteria, il servizio economico-finanziario.

Nel settore ambientale si deve far fronte ad unia s& competenze che derivano dall’attuazione

della normativa, in particolare dalla legge reglen24/2002, coordinando le attivita del settore

per l'intero bacino di competenza e con particolderimento alla L.R. 24 maggio 2012 n.|7

“Disposizioni in materia di servizio idrico integmaé di gestione integrata dei rifiuti urbanéd

alla legge regionale n. 1 del 10/01/2018 (BUR 28§81/2018) Norme in materia di gestione dei

rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiwirbani’ che ha avviato l'iter di scioglimento dei

consorzi di bacino e la nascita dei Consorzi Areat® (CAV) nei termini individuati all’'art. 3

(Norme transitorie in materia di servizio di gesgdntegrata dei rifiuti urbani) che prevede:

- comma 1: Entro nove mesi dall'entrata in vigore della pretemegge .... ¢) negli ambiti
territoriali di area vasta coincidenti con il tetario della Citta metropolitana di Torino e del
Province di Alessandria, Cuneo e Novara i consdiztui all'articolo 9 sono riorganizzat
attraverso la fusione dei consorzi di bacino di alla I.r. 24/2002.”

- comma 10: Nel periodo transitorio in cui continuano ad eséace le loro attivita, ai consorz
di bacino e alle associazioni d'ambito € vietatdivare procedure di reclutamento dgel
personale.”

- comma 11: A decorrere dalla data di costituzione della coefeza d'ambito di cui all'articold
10, le associazioni d'ambito di cui alla I.r. 24(ZDsono sciolte o poste in liquidazione, senza
necessita di ulteriore atto o deliberazione e gingmiono in conformita alle norme che |le
disciplinano.”

- Nel corso dei prossimi mesi proseguiranno i layantati avanti attraverso i tavoli regionali
(organizzativo, contabile/finanziario, politico) glaattuali consorzi di bacino. Determinante
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saranno le indicazioni che la nuova amministrazioegionale vorra fornire in merit
all'attuazione della L.R. 1/2018.
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Servizi istituzionali, generali e di gestione

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e delambiente

Missione
01 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma

01 Organi istituzionali

02 Segreteria generale

03 Gestione economica, finanziaria, programmazioneyvyaditorato

Obiettivo strategico
ORDINARIA AMMINISTRAZIONE DELL'ENTE

Obiettivi primari sono l'efficienza e la funzion&lidei servizi generali quali gli organi istituzain la
segreteria, il servizio economico-finanziario. $¢ala normativa, che prevede, cosi come individt
dalla Legge Regionale 1/2018 la chiusura dell'eihttgnsorzio dovra avere particolare attenzionle
gestire i trasferimenti dei comuni rispetto ai s&rehe il gestore dei servizi ha effettuato edache
venga mantenuto un sostanziale pareggicevVedendo che le componenti passive non pos
superare quelle attive, al fine di garantire I'etjorio patrimoniale(comma 7 art. 14 della L.R. 7/201
e nello spirito nello spirito di quanto definitoldat. 33 comma 4 della L.R. 1/2018 che riporté:
consorzi di bacino di cui alla l.r. 24/2002 defiotso eventuali rapporti pendenti con i com
consorziati durante il periodo transitorio di cui @@mma 1 e si predispongono alla fusione di cu
comma 1. All'atto della fusione il bilancio di c@s consorzio viene certificato nelle sue condizir
equilibrio, con eventuale previsione di salvaguarger sopravvenienze passive che si manifes
successivamente alla fusione.

Il Consorzio si impegna, attraverso I'analisi elassa a disposizione dei dati forniti dal gestat&EA
sulla raccolta differenziata, a monitorare i cdstiivanti dalla gestione del servizio di ciascumoaoe;
entro i termini di legge fornisce ai comuni, in leblorazione con il soggetto gestore ACEA Spg
proiezione dei costi del servizio per valutareffetéve capienze di bilancio. Con la conferma mello
del consorzio da parte del Ministero dell’'Internente deve gestire puntualmente sia la richiest
rimborso dell'IVA alla Prefettura sia il trasferimi@ ai comuni delle proprie spettanze.
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Missione
09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dll’'ambiente

Programma
02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
03 Rifiuti

Obiettivo strategico
GESTIONE DEL CONTRATTO DI SERVIZIO

 ATTIVITA’ DI CONTROLLO, ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO 3JI SERVIZI E
NORMATIVA

* PIANI TECNICI FINANZIARI — COSTO DEL SERVIZIO RIFITNI
* REALIZZAZIONE/ADEGUAMENTO STAZIONI DI CONFERIMENTO

ATTIVITA’ DI CONTROLLO, ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO S Ul SERVIZI E
NORMATIVA

La scelta dei comuni del bacino pinerolese di cargeal Consorzio ACEA Pinerolese “il governo

dell'organizzazione dei servizi di igiene ambiegitalcosi come previsto dalla normativa (L

24/2002) vede il consorzio quale soggetto prepadtassicurare sul proprio territorio di riferimento
I'organizzazione dei servizi cosiddetti di “rac@jl(raccolte differenziate, raccolta RSU, spazzamen

stradale, realizzazione e gestione delle ecoispledispone i piani finanziari e la tariffa rifiyer
ciascun Comune, sulla base dei dati forniti dall&R, sentiti i Comuni interessati sulla qualita
servizio.

Esso approva inoltre il piano d'erogazione deligenagli utenti, disciplinando i rapporti con iégtore
verso il quale esercita poteri di vigilanza.

Nel dicembre 2017 il Consorzio ha inoltre dato attdla prosecuzione del contratto di servi

R

del

Zio

confermando la prosecuzione del rapporto giuridico la societa ACEA Pinerolese Industriale $pa
sino alla data del 31 dicembre 2029; nello stessoviedimento (AC 12/2017) si dava mandata al

Consiglio Direttivo affinché verifichi la necessidaeventuali adeguamenti delle clausole del cttatra

di servizio alle previsioni normative di riferiment

L’incarico, affidato all’'avv. Merani, € stato conghto nei primi mesi del 2019pke deliberazion
del’Assemblea Consortile n. 5 del 1/7/2019 e stgiprovato I'Atto Aggiuntivo al contratto stes
demandando al Consiglio Direttivo i relativi adempnti che dovranno permettere ul puntualg
flusso informativo ai comuni / consorzio / utenti.

La legge regionale 1/2018, che individua nei Coristr Area Vasta (CAV) gli enti di governo che

sostituiranno i consorzi, ha avviato l'iter costive; i tavoli politici e tecnico/amministrativo atno
lavorando al fine di creare le basi per rispettaermini che ne prevedevano la costituzioemtro
nove mesi dall’entrata in vigore della presentedeg...”. Restiamo ora in attesa del confronto cg
nuovi rappresentanti regionali al fine di condivel€attuazione del percorso legislativo.
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Negli anni, dalla sua costituzione nel 2004 il ecom® Acea ha svolto le seguenti funzioni di

competenza:

1. lassunzione in capo al consorzio di un unico cattrdi servizio (in sostituzione, dove in esse
degli affidamenti diretti da parte dei comuni)

2. l'organizzazione e 'omogeneizzazione dei servigit®cino

3. Il completamento delle realizzazioni costruttiviaeeguamento dei Centri di Raccolta
sovracomunali (Ecoisole)

4. La definizione di meccanismi di ripartizione destiadei servizi in modo uniforme fra i comu
(stesse tariffe unitarie, ripartizione costi comumibase agli abitanti equivalenti, ..... )

5. L'approvazione del regolamento dei servizi (portait@pprovazione nella conferenza dei ser
del 01 dicembre 2008 e in ultimo modificato conilEiazione dell’Assemblea Consortile
13/2011) - recepito da gran parte dei comuni deinma— proprio per dare uniformita all’attivif
regolamentare rivolta all’'utenza del consorzio.

Quanto richiamato al punto 2. ha permesso al baeémana prima fase (periodo 2008/2010),
raggiungere e superare la % di RD del 50% con itadella raccolta di prossimita per ecopunti e

comuni piu densamente abitati 0 con presenze amtédji e/o0 commerciali piu marc?e

'implementazione della raccolta dedicata di alcdrazioni differenziate (cartone a terra, ve
organico); successivamente sono stati avviatiialiamuovi servizi quali la raccolta sfalci e leccalta
degli imballaggi plastici a domicilio.

Dalle valutazioni effettuate sui dati a consunt{periodo gennaio-maggio 2019) rispetto allo ste
periodo dell'anno precedente si riscontra quanttsportato (vengono messi a confronto i dati
bacino e quelli dei Comuni di Villafranca/None/Vigg oggetto di ristrutturazione del servizio):

BACINO PINEROLESE | Villafranca/None/Vigone
Rifiuti totali prodotti -1,53% -11,51%
Rifiuti indifferenziati -8,62% -48,37%
Raccolta differenziata (quantita) 4,50% 12,81%
Raccolta differenziata (percentuale) 3,32% 16,56%
iF:]a(;)(;olta differi:*r;ziata (valore assoluto 57.62% 76.81%

(*) con applicazione metodo di calcolo della raccoliiedenziata ai sensi della DGR 3/11/2017
5870 — (compreso compostaggio domestico ad esokisiei rifiuti assimilati)

Le considerazioni precedenti evidenziano la netzssie il consorzio riprenda con maggior forz
ruolo assegnatogli nellorganizzazione e gestiork s#rvizio anche alla luce dei nuovi dispg
normativi (collegato ambientale e la normativa oegie) che confermano nuovi obiettivi in termini
% di raccolta differenziata e di effettivo recupdianateria superiori a quelli attualmente preseati
territorio.

Prima dell’'attivazione della nuova struttura orgaativa prevista a livello territoriale (conferen
d’ambito) necessita quindi un nuovo sforzo da pdeiecomuni nel ricercare un percorso Vvirtuos
univoco teso al raggiungimento di questi obietsempre salvaguardando un corretto equili
economico / ambientale).

Se l'utenza non differenzia (nonostante siano stgilementati via via anche nuovi servizi) sigrafi
che il livello di sensibilita/attenzione e in ca@ da parte delle utenze domestiche (famigliedai
parte delle utenze non domestiche (che usufruisaanbe di servizi dedicati).
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Si rende quindi necessario guardare con maggiteazivne a questo fenomeno al fine di ricostruire
un percorso atto ad individuare azioni sinergich@alrte dei soggetti coinvolti (Consorzio, gestiek
servizio, comune) ed evidenziare la necessita @irpotervenire sull’'utenza conoscendo:

* La modalita di utilizzo dei servizi dedicati: ahé di determinare I'efficacia
« Dati quali/quantitativi sulla RD (in particolare lleuraccolte differenziate che beneficiano del
contributo Conai)
« Dati quali/quantitativi sul rifiuto indifferenziat¢al fine di mettere in correlazione il dato con la
pratica del compostaggio domestico, mappandorit@ein consortile)

e L’effettivo utilizzo delle compostiere domestiché'tampe” attraverso un maggior controllo dei
soggetti che ne dichiarano I'uso (se la praticacdeipostaggio permette una riduzione dei costi di
raccolta della frazione organica — accompagnataddaioni Tari - quest’ultima dovrebbe trovare
riscontro nella minor produzione di rifiuti)

Alla luce delle sopracitate considerazioni I'’AssésabConsortile, con provvedimenti n. 04/2018 e

07/2018 ha dato avvio al Piano Triennale di Ristrazione del servizio di igiene ambientale

2018/2020, predisposto dal soggetto gestore ACBArBlese Industriale Spa, che individua, partendo

dal progetto pilota di Villafranca Piemonte, ungmeso di ristrutturazione cosi delineato:
“Anno 2018

attivazione della ristrutturazione del servizio makse di settembre 2018 ed avvio de|
servizio nel mese di ottobre 2018 nei comuni didhaviNone, Vigone che gia utilizzano
la banca dati I&S (sulla quale vengono gestiti, grte del gestore ACEA, i dati sui
conferimenti dei rifiuti e gli svuotamenti dei cenitori). Detti comuni attiveranno il
servizio con le stesse modalita individuate nebptto pilota dal comune di Villafranca
cambiando le modalita di attivazione del servizioraccolta del rifiuto organico
prevedendo il conferimento presso gli ecopunticassonetto dedicato dotato di calotta
a controllo volumetrico ed apertura con badge

normalizzazione e acquisizione delle banche dati datutti i comuni del Consorzio n
software Acea entro luglio 2018

definizione procedure di gara per il periodo 201®2P da parte del soggetto gestore ent
2018

attivazione della ristrutturazione del servizio meesi di ottobre 2018/dicembre 2018 con
conseguente avvio del servizio, nei comuni di Bniakio, Villar Perosa, Roure, Porte
compatibilmente con I'analisi in corso delle banaikati Tari funzionali alla fase di
progettazione del servizio.

Si precisa che la sperimentazione nei comuni dirRoappresenta, come gia riportato
nella deliberazione AC 04/2018, sperimentazioneosaune montano avente popolazione
inferiore a 1000 abitanti, con installazione deilistassonetti ad apertura vincolata,
pratica del compostaggio domestico (albo composidasciando il conferimento presso
'ecopunto delle altre frazioni differenziate (caftartone, multimateriale
plastica/metalli, vetro ed organico per le utenzenriscritte all’albo compostatori) -
“esclusione della raccolta PaP per la frazione orgea”

Proseguire, immediatamente dopo aver acquisitodeche dati Tari, la trasformazione
triennale 2018/2020 con gli altri comuni, procedengkr aree omogenee di territorio che
possono prevedere anche realta meno popolose nieygendando priorita ai comuni che
hanno presentato richiesta di adesione:
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3. Di definire che tutti i comuni del bacino pineradedovranno attivare a partire dal 2018 azioni

- Pinerolo -
Volvera
“per il Comune di Volvera l'attivazione del senozavvenga a partire dal secondo
semestre 2019;
Stante la peculiarita del territorio del Comune\tblvera non assimilabile a nessun
altro Comune del Consorzio, il progetto di ristuthzione del servizio di raccolta
rifiuti urbani che sara proposto dal gestore ACE#d&tolese Industriale Spa venga
preventivamente discusso e condiviso con i rapptaséi comunali gia a partire
dall’anno in corso”

volte all'applicazione della DGR 3 novembre 201715-5870 (Albo compostatori) al fine di
contribuire al raggiungimento degli obiettivi digge

. Di definire che, partendo dal progetto pilota Vilanca, il gestore ACEA nel redigere i progetti
esecutivi dei singoli comuni, dovra tenere contglideccorgimenti tecnici migliorativi via via
attuati al fine di garantire il raggiungimento deégibiettivi di legge a costi sostenibili (con
particolare attenzione al piano regionale di gesgodei rifiuti urbani 2015-2020 - Consiglio
Regionale 140 — 14161 del 19/04/2016 — assicurandidyreve gli obiettivi 2020 e nel medio —
lungo termine gli indicatori 2025-2030), determinat

a) dalle specificita morfologiche del territorio, detésabitativa, urbanistiche e
planovolumetriche degli edifici,

b) dalla volonta di accedere ai benefici di cui all&iGBR 5516/2017

Gli stessi dovranno comunque garantire il raggiungnto del 65% in termini di RD e

confrontarsi con i risultati raggiunti, motivandogé scostamenti, fermo restando che eventua
maggiori costi del servizio saranno a carico delmme richiedente (esclusi i costi di
progettazione che rientrano nello start up). Ned@ai mancato raggiungimento degli obiettivi
di legge e/o previsti nel piano regionale dei rifigli stessi dovranno procedere ad attivare le
azioni che permettano di raggiungere detti risultat

. Di definire sin d’ora che tutti i comuni coinvoltiella trasformazione triennale 2018/2020
(aventi popolazione inferiore ai 2000 abitanti) aano oggetto di soluzioni progettuali (da
verificare in base alla sperimentazione Roure) sheanno definite in accordo con i comuni
interessati al fine di poter ridurre la produzioderifiuti indifferenziati sul proprio territorio

. Di dare atto, nellambito del ruolo in capo ai dige soggetti coinvolti (Comuni, Consorzio,
gestore ACEA), degli impegni reciproci come riegdt nell’allegata tabella A e del ruolo del
consorzio che:
Rispondera ai comuni per gli impegni assunti caroihtratto di servizio dal gestore Acea
Rispondera al gestore Acea per gli impegni/attiut&apo ai singoli comuni
Riscontrera alle eventuali segnalazioni / contestaizrappresentate al Consorzio da Acea e/q
dai Comuni, regolando i reciproci rapporti (anchefime del raggiungimento degli obiettivi
di progetto)

. Di trasmettere la presente deliberazione a tuttomuni del consorzio, per i provvedimenti di
competenza, al fine di assicurare il rispetto @entini cosi come individuati dal gestore ACEA
nel Piano Triennale Ristrutturazione del Serviziehe Ambientale 2018/2020 (AC 04/2018
cosi come aggiornato dalla presente deliberazione

. Di dare mandato al Consiglio Direttivo ed al Preside affinché compiano tutti gli atti connessi

e conseguenti al presente atto deliberativo, gagadb I'attuazione dei contenuti del PTR
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2018/2020 ed impegnando il soggetto gestore ACH#pattare le tempistiche individuate nel
piano stesso”

Il Consorzio ACEA Pinerolese e la soc. ACEA, inagbemento degli obblighi reciprocamente assl
con il “contratto di servizio” sottoscritto in da2® settembre 2007 sono tenuti, il primo a defigire

unti

indirizzi di gestione del servizio (art. 9), la seda a predisporre e presentare annualmente al

Consorzio, in tempo utile per la redazione delrmia di previsione, il Piano Tecnico Finanziaria
servizi da effettuare in conformita ai contenutjldatti di indirizzo ricevuti (art. 19).

e

PIANI TECNICI FINANZIARI — COSTO DEL SERVIZIO RIFIU Tl

Gli indirizzi verranno formalizzati con la richiestal soggetto gestore della predisposizione della
proposta del Piano Tecnico Finanziario (L.R. 2428(@lella D.G.R. Piemonte 64/9402 del 2003) |con

il “costo del servizio rifiuti” per ciascun comusella base dei dati forniti dall’associazione d’amp,

sentiti i Comuni sulla qualita del servizio (conygortato nella convenzione istitutiva del conso)yzjo

| servizi resi ai comuni del Consorzio sono peudastrutturati con le voci di costo previste pef

la

compilazione del piano finanziario dal DPR 158/99.ra.i. al fine di produrre in modo omogene€o i

costi del sistema integrato di gestione dei rifiutbani (vedi Protocollo d’intesa Provincia |di

Torino/Consorzi di bacino sottoscritto in data @iflio 2007) e successivo tavolo tecnico. Le analisi

dovranno permettere inoltre ai comuni l'applicagonlei fabbisogni standard ai fini dell
determinazione dei costi del piano finanziario sievizio di gestione dei rifiuti (comma 653 art
Legge 147/2013)
La tabella di Piano Tecnico Finanziario allegatorno 2019, quale ultima disponibileporta i dati d
ciascun comune.

a
1

Nel corso dellanno si provvedera all’analisi degtiostamenti rispetto al PTF approvato ed falla

proiezione dei costi/servizi al 30/09 per forninrdormazioni utili ai comuni per I'assestamento
bilancio.

di

Nel corso del 2013 é stato attivato sull’interoibadl sistema di rilevamento accessi e conferiment
presso i centri di raccolta differenziata; dettstesna, con successive analisi di dettaglio, foejisc
informazioni puntuali sulla gestione di questi impti che fanno parte del sistema di raccolta e
permette valutazioni sulla fruizione da parte dedihza domestica e non domestica, sulla tipolagia d

rifiuto, sul diverso utilizzo da parte dei territcomunali.
Le informazioni sono state utilizzate, a partird’dsercizio 2017, per applicare diverse modalita
ripartizione del costo del servizio e potranno essélizzate per assicurare, con piu efficacservizi
presso le stazioni di conferimento dei rifiuti @ifénziati sul territorio e/o definire dei sistememianti
a favore dell'utenza.

d

Al riguardo € intenzione del consorzio richieders@ggetto gestore ACEA di attivare, nell’ambjto
del progetto di informazione/comunicazione chedstgre sottoporra all’attenzione consortile per
I'anno 2020, lintersificazione delle attivita infmative circa una maggiore selezione/separazione da

parte degli utenti dei diversi materiali al momenl& conferimento in ecoisola e I'attivazione
sistemi premianti della raccolta differenziatarg@terso I'utilizzo delle stazioni di conferimenta
favore delle utenze domestiche e non domesticfieeatli “incentivare/stimolare” I'utilizzo di quest
impiantistica e valorizzarne il ruolo nel sisten@la raccolta rifiuti
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REALIZZAZIONE/ADEGUAMENTO STAZIONI DI CONFERIMENTO

Non sono previsti interventi nell’esercizio 2020.

Resta in programmazione (Programma triennale gpeobliche -interventi 2022) la realizzazio
dell’ecoisola di Bricherasio (intervento subordmatla copertura finanziaria da parte di Enti sigé
- Regione Piemonte, Citta Metropolitana, ecc.)
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Missione
01 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma
06 Ufficio tecnico

Obiettivo strategico
CATASTO

DECENTRAMENTO DELLE FUNZIONI CATASTALI

Le relative funzioni, stante la normativa in atteecprevede la chiusura del Consorzio AC
Pinerolese, verranno inserite nellambito delleivaét facenti capo alla soc. ACEA Servi
Strumentali Territoriali Srl (laddove i comuni imi#ano attivare il decentramento delle funzig

catastali)

EA

DN

Risorse umane da impiegare

Risorse strumentali da utilizzare
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il Fondo Pluriennale Vincolato &€ un saldo finanmarostituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive detfite gia impegnatena esigibili in esercizi successivi a
quello in cui é calcolatéentrataai sensi di quanto previsto dal principio contabilla competenza
finanziaria potenziata.
Il principio della competenza potenziata prevede dhFondo Pluriennale Vincolato sia uno
strumento di rappresentazione della programmazopievisione delle spese pubbliche territoriali
sia correnti sia di investimento, che evidenzi ¢asparenza e attendibilita il procedimento di
impiego delle risorse acquisite dall'ente che @dbno un periodo di tempo ultrannuale per il loro
effettivo impiego e utilizzo per finalita programtaa previste
Pertanto, il Fondo Pluriennale Vincolato si distiagn:

* Fondo Pluriennale Vincolato applicato alla spesactie

* Fondo Plurennale Vincolato applicato alla spesa in contotaégpi

In fase di previsione il Fondo Pluriennale Vincolastanziato tra le spese, € costituito dalle sisor
che si prevede di accertare nel corso dell'esetdilastinate a costituire la copertura di spesesthe
prevede di impegnare nel corso dell'esercizio iatiegisce il bilancio, con imputazione agli eserc
successivi.

Il Fondo Pluriennale Vincolato e stato determirgitia base del nuovo principio della competenza
finanziaria potenziata, ed e stato cosi determinato

FPV 2020 2021 2022
Parte corrente 0,00 0,00 0,00
Parte capitale 0,00 0,00 0,00

TOTALE 0,00 0,00 0,00
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PARTE SECONDA

PIANO TRIENNALI DEI LAVORI PUBBLICI

Dopo I'assegnazione ex-lege dedkazioni di conferimento e/o manutenzioni funzioahkervizio di
raccolta rifiuti e raccolta differenziata alla setéi ACEA Pinerolese Industriale Spa sono venutianen
interventi.

E’ stata prevista nel programma triennale (ann@®202realizzazione dell’ecoisola di Bricherasio la
cui realizzazione é subordinata all’acquisiziondledesorse finanziarie da parte di enti superiori
(Regione Piemonte e/o Citta Metropolitana).

Si riportano, allegate, le tabelle gebgramma triennale delle opere pubbliche 2020/20P8lenco
annuale 2020.
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SCHEDA 1: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020/2022

DELL'AMMINISTRAZIONE Consorzio ACEA Pinerolese

QUADRO DELLE RISORSE DISPONIBILI

TIPOLOGIA RISORSE

Arco temporale di validita del programm

a

Disponibilita finanziaria

Importo Totale

Primo anno Secondo anno Terzo anno
Entrate aventi destinazione vincolata per legge 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate acquisite mediante apporti di capitali privati 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili ex art.19,c.16 L.109/94 0,00 0,00 0,00 0,00
Stanziamenti di Bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro 0,00 0,00 270.000,00 270.000,00
Totali 0,00 0,00 270.000,00 270.000,00
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F.to Dario GALLEA




SCHEDA 2: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020/2022

DELL'AMMINISTRAZIONE Consorzio ACEA Pinerolese

ARTICOLAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA

Apporto di
Cod. | CODICE ISTAT STIMA DEI COSTI DEL PROGRAMMA Cession capitale
N. Int. . . . DESCRIZIONE e privato
Progr | Amm. Tipologia | Categoria DELL'INTERVENTO Immobili Tipo
' ne | Reg |Prov |Com Primo anno Seacnonrl)do Terzo anno Totale SIN Importo | logi
a
COSTRUZIONE
STAZIONE DI
CONFERIMENTO RIFIUTI
1 1 001 | 001 | 035 01 A02 99 DIFFERENZIATI 0,00 0,00 270.000,00 | 270.000,00 NO 0,00 0
LOCALIZZATA NEL
COMUNE DI
BRICHERASIO
TOTALE 0,00 0,00 270.000,00 | 270.000,00 0,00
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Il responsabile del programma

F.to Dario GALLEA




SCHEDA 3: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020/2022

DELL'AMMINISTRAZIONE Consorzio ACEA Pinerolese

RESPONSABILE
Cod. CODICE DEL Conformita Tempi di esecuzione
Int. UNICO DESCRIZIONE PROCEDIMERTS IMPORTO INTERVENTO | Finalita Priorita PROGSI;—'I'E“';'I—,SZIONE
Amm.n |INTERVENTO | INTERVENTO Urb | Amb Anprovata TRIM/ANNO | TRIM/ANNO
e - CUI Cognome | Nome r m PP INIZIO FINE
(S/N) | (S/N) LAVORI LAVORI
TOTALE 0,00
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Il responsabile del programma

F.to Dario GALLEA




PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Il Consorzio ACEA non ha personale dipendente.

Stante la normativa in atto le attivita in capoEaite continueranno ad essere svolte con il petsarfe gia
attualmente opera presso il consorzio ai sensiadelBO del D.Lgs. 10.09.2003 n. 276 (in piantgasica
della soc. ACEA Pinerolese Industriale S.p.A.).

E’ intenzione del Consorzio, in attuazione dellggke regionale 1/2018:

« verificare le attivita che potranno essere tratdeal Consorzio Area Vasta (CAV)

e proseguire I'esercizio di funzioni proprie delleaterritoriali omogenee (e che saranno meglicviddate
nell’ambito dei tavoli attuativi regionali), attrarso personale della soc. ACEA Pinerolese Inddstria
S.p.a.. che gia al momento ha in carico.

Opera altresi la figura del segretario consortilalg dipendente di altra pubblica amministrazione.

PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIAR I

Il Consorzio ACEA Pinerolese non dispone di bermiobiliari.

Al riguardo occorre ricordare che il Consorzio ACP/erolese ha avviato una ricognizione della
situazione patrimoniale ed economica consortikssemblea Consortile, con provvedimento n. 11
del 27/12/2012 ha dato atto che gli interventi ehlizzazione delle stazioni di conferimento e/o
manutenzioni funzionali al servizio di raccoltaiuif e raccolta differenziata, al momento
formalmente in disponibilita del Consorzio sonolege assegnate ad ACEA Pinerolese Industriale
S.p.A., che conseguentemente dovra iscriverneaadid i relativi valori, in quanto dotazioni di
servizio pubblico; per I'effetto, di assegnareeyd ad ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. le somme
in danaro necessarie a sopportare i ratei di moiwe che le manutenzioni delle isole ecologiche,
demandando al Consiglio Direttivo ed al Presideuti gli atti connessi e conseguenti, garantendo
l'attuazione di quanto qui previsto. Specifica affione a quanto sopra riportato e stata data con
deliberazione del Consiglio Direttivo n. 34/2012.

Successivamente:

- con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 082¢ stata effettuata la rilevazione economica
e patrimoniale dell’Ente al 31 dicembre 2012,

- con deliberazione dellAssemblea Consortile n. Q08 si e preso atto degli
emendamenti/osservazioni fatti propri dal’Assermabég testo di “Convenzione istitutiva della
Conferenza d’Ambito per la gestione dei rifiutimanendo in attesa delle indicazioni che la
Regione Piemonte (vista la sentenza TAR Piemont®722013) dara al fine di permettere
I'approvazione di quanto previsto dall’art. 14 comndella L.R. 6/2012;

- con deliberazione CD 15/2013 si e deliberato dcedere alla stipula di un atto di costituzione di
diritto di superficie a tempo indeterminato a fadella societa Acea Pinerolese Industriale Spa,
senza corrispettivo, sugli immobili adibiti a staaidi conferimento rifiuti differenziati localizta
nei comuni di Airasca, Cavour, San Germano contlyeal Presidente del Consorzio tutti i
necessari poteri per perfezionare l'operaziondelia;

- con atto Notaio Federica Mascolo del 30 dicembrg320n attuazione alla deliberazione AC
11/2012 e CD 34/2012, sono stati concessi alleet@CEA Pinerolese Industriale Spa i diritti
di superficie sugli immobili, adibiti a stazioni donferimento rifiuti differenziati, siti nei Comun
di Airasca, Cavour e San Germano Chisone



PIANO TRIENNALE RAZIONALIZZAZIONE UTILIZZO BENI
(infrastrutture, telefonia, attrezzature, mezzi aduso servizio, ecc.)

Il Consorzio ACEA Pinerolese, avendo sottoscritto amratto di utilizzo di area attrezzata non ha
attrezzature in proprio (veicoli, tecnologie infatiche, ecc.). Le stesse sono fornite, in forza del
contratto, dalla soc. ACEA Pinerolese Industrigl@.S

Sono in capo all’ente le licenze d’'uso derivantiadgestione della contabilita, del protocollo ¢ de
sito web (funzionali alla gestione dell’ente).



